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1. Introduktion

I 1993 gennemfgrte Miljgstyrelsen en undersggelse af de offentlige kloakker, som
konkluderede at der var et betydeligt efterslaeb pa kloakrenoveringen, og at de alle-
rede planlagte investeringer pa omradet ikke ville vaere nok til at Igfte efterslaebet.

P& den baggrund indgik den davaerende miljgminister og KL i 1994 en frivillig aftale,
som opfordrede kommunerne til at foretage samlede &rlige investeringer pa 1,2 mia.
kr. i kloakfornyelse frem til 2008.

I 2004 offentliggjorde Miljgstyrelsen og KL en forelgbig evaluering af den frivillige
aftale for perioden 1994-2002 (Miljgprojekt nr. 919 2004). Projektet konkluderede,
at de arlige kloakinvesteringer i kommunerne udgjorde 0,9 mia. kr. pr. r, hvilket
har betydet en manglende investering pa 0,3 mia. kr. om aret i forhold til aftalen.
Der blev sdledes opgjort et behov for at foretage samlede investeringer pa 1,8 mia.
kr. pr. r for perioden 2003-2008.

Perioden for aftalen Igber ud i ar. I den forbindelse har Ingenigrforeningen i Danmark
bedt Rambgll Management om at foretage en undersggelse af de kommunale inve-
steringer pa kloakomradet for den resterende periode 2002-2008' samt en vurdering
af opfyldelsen af aftalen mellem KL og den daveerende miljgminister. Dette vil blive
gjort op i henholdsvis regionale og landsdaekkende opggrelser. Denne rapport rede-
ggr for resultaterne af undersggelsen.

Rambgll Management har fra By- og Landskabsstyrelsen modtaget baggrundsmate-
riale og data i forbindelse med Miljgprojektet nr. 919 2004. DANVA har bistaet med
data i forbindelse med organisationens benchmarking- og vandstatistikprojekter.

Rapporten vil fgrst redeggre for undersggelsen konklusioner omkring de kommunale
investeringer pd kloakomradet samt eventuelle efterslaeb (afsnit 2). Dernaest pree-
senteres baggrunden for undersggelsen, som bestar i den frivillige aftale samt Miljg-
styrelsens og KL's undersggelse (afsnit 3). Herefter introduceres rapportens metodi-
ske overvejelser (afsnit 4). Efterfglgende praesenteres rapportens resultater i afsnit 5
omhandlende vaerdien af det offentlige kloaksystem, gkonomiske midler forbrugt pa
det offentlige kloaksystem, kendskabet til kloakkernes tilstand samt kloakfornyelses-
planer, kommunernes vurderede behov for fornyelse samt de fremtidige planer for
fornyelse. Som bilag til rapporten vedlaegges aftalen mellem KL og miljgministeren
samt brev og spgrgeskema anvendt i forbindelse med naervaerende undersggelse.

! Tallene for 2002 er medtaget i denne undersggelse, da de baserer sig pa regnskabstallene,
hvor den tidligere undersggelse tog udgangspunkt i budgettallene for 2002.
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2. Sammenfatning og konklusioner

Ingenigrforeningen i Danmark har bedt Rambgll Management om at undersgge de
kommunale investeringer pa kloakomradet i perioden 2002-2008 og vurdere opfyl-
delsen af aftalen mellem miljgministeren og KL pd omradet.

Undersggelsen er foretaget pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse, hvor alle
kommunerne er blevet spurgt. I alt har 59 kommuner besvaret spgrgeskemaet, hvil-
ket svarer til en svarprocent pa 60,2 %. Omregnes svarprocenten i forhold til befolk-
ningstallet er den 68,8 %.

Undersggelsen viser, at vaerdien af det offentlige kloaksystem er ca. 98 mia. kr.
Sammenlignet med miljgprojektet fra Miljgstyrelsen og KL er vaerdien faldet med 32
mia. kr. siden 2002.

I perioden 1994-2002 har kommunerne tilsammen i gennemsnit investeret 0,9 mia.
kr. pr. &r i fornyelse. I den resterende periode 2003-2008 forventede kommunerne,
at de tilsammen ville investere 1,8 mia. kr. pr. ar i fornyelse for sdledes at kompen-
sere for efterslaebet i den tidligere periode.

Denne undersggelse viser, at kommunerne i alt har investeret 1,38 mia. kr. arligt i
fornyelse i perioden 2002-2008. Kommunernes investeringer i fornyelse svarer til
3/4 af malsaetningen pa 1,8 mia. kr.

I forhold til de gvrige investeringer pa omradet har kommunerne tilsammen i gen-
nemsnit forbrugt ca. 1 mia. kr. pr. ar pa drift og vedligeholdelse af det offentlige
kloakker. Endvidere har kommunerne i samme periode haft gennemsnitlige arlige
udgifter pa ca. 1,3 mia. kr. til nyanlaeg. I perioden 2002-2008 har kommunerne sa-
ledes haft flest udgifter til fornyelse af det offentlige kloaksystem.

I forhold til kommunernes brug af TV-inspektion af det offentlige kloaksystem viser
undersggelsen, at ca. 37 % af det offentlige kloaksystem p8 landsplan er TV-
inspiceret. Dette er omkring 1 procentpoint lavere end opggrelsen viste i 2002.
Kommunerne har s8ledes ikke gget indsatsen omkring TV-inspektion siden 2002.

Der er fastsat regler for, at kommunerne skal have en kloakfornyelsesplan i forbin-
delse med deres spildevandsplan. I undersggelsen har 54,4 % af de deltagende
kommuner svaret entydigt ja til, at de har en kloakfornyelsesplan. Sammenlignes
dette resultat med miljgprojektet, kan det konkluderes, at 5 procentpoint feerre
kommuner svarer, at de har en sddan plan. Dette skal ses i forhold til implemente-
ringen af kommunalreformen, hvorfor flere af sammenlaagningskommunerne ikke
har en samlet plan for den nye kommuner eller er ved at vedtage en plan. Medtages
denne faktor i undersggelsen har 89,5 % af de deltagende kommuner svaret ‘ja’,
‘delvist’ eller ‘'under udarbejdelse’ til, hvorvidt de har en kloakfornyelsesplan.
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Kommunerne er blevet spurgt om et vurderet behov for fornyelse samt om de frem-
tidige planer for fornyelse af de offentlige kloakker. Undersggelsen viser, at kommu-
nerne samlet set har et estimeret behov pa ca. 2,1 mia. kr. pr. ar til fornyelse af
kloakkerne. Endvidere viser undersggelsen, at kommunerne i gennemsnit har plan-
lagt investeringer pa ca. 2,1 mia. kr. pr. r. Der er saledes overensstemmelse mel-
lem kommunernes vurderede behov samt deres planer for investeringer i fornyelse
fremadrettet.

P& baggrund af undersggelsen kan det samlet set konkluderes, at kommunerne ikke
har levet op til de forventede investeringer pa 1,8 mia. kr. pr. ar til kloakfornyelse
for perioden 2003-2008. Sledes har kommunerne ikke indfriet aftalen kloakrenove-
ringsaftalen fra 1994 mellem den daveerende miljgminister og KL om fremrykning af
renovering af de offentlige kloakker.

Der er en raekke usikkerheder forbundet med undersggelsen, som szerligt kan saettes
i relation til kommunalreformen. Sammenlagningen af kommunerne i 2007 har be-
tydet, at sammenlaegningskommunerne i nogle tilfaelde har haft vanskelligt ved at
opggre den samlede vaerdi af kloaksystemet samt oplyse samlede investeringer fra
de tidligere kommuner. Her har kommunerne haft mulighed for at foretage et skgn i
undersggelsen.
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3.1

3.2

3. Baggrund for undersggelsen

Kloakrenoveringsaftalen 1994
I 1994 indgik Miljgministeren og KL en frivillig aftale, som havde til formal at frem-

rykke renoveringen af kloaknettet. I den forbindelse foretog man nogle finansielle
lempelser for at gge kommunernes mulighed for at foretage I3noptagninger.

Med gennemfgrelsen af de finansielle lempelser blev miljgministeren og KL enige om
at opfordre kommunerne til:

« "At der af hensyn til miljoet og beskaeftigelsen sker en fremrykning af inve-
steringerne p§ kloakomrdet”,

«  "At renoveringsperioden afkortes fra en 20-8rig periode til en 15-8rig, sva-
rende til en yderligere investering i kloakomr8det i storrelsesordenen 1,5
mia. kr. i lobet af perioden 1994-1998°,

« At der desuden laegges saerlig vaegt pd investeringer i de farstkommende
&r”. 3

Aftalen er vedlagt som bilag til denne rapport, jf. afsnit 6.1.

Undersggelse af kommunernes kloakfornyelse 2004
I 2004 offentliggjorde Miljgstyrelsen og KL undersagelsen Miljoprojekt nr. 919 2004,

som havde til formal at opgere kommunernes &rlige investeringer pd kloakomradet i
perioden 1994-2002. Miljgprojektet var en opfglgning pa8 kommuneaftalen i 2001,
hvor det blev besluttet, at der inden medio 2003 skulle gennemfgres en evaluering
af kloakrenoveringen siden 1994.

Miljgprojektet opgjorde de samlede investeringer, dvs. drift og vedligeholdelse, for-
nyelse samt nyanlaeg, for perioden 1997-2002 til gennemsnitligt 2,7 mia. kr. pr. ar.

Endvidere blev fornyelsesinvesteringerne i perioden 1994-2002 opgjort til gennem-
snitligt 0,9 mia. kr. pr. &r, hvilket har betydet en investering p& ca. 0,3 mia. kr. pr ar
mindre end de aftalte 1,2 mia. kr. pr. ar.

2 Der var planlagt investeringer pa i alt 18 mia. kr. over 20 ar (det vil sige 0,9 mia. kr. arligt),
og med aftalen blev denne periode afkortet til 15 &r (altsd 1,2 mia. kr. &rligt). Der var sdledes
tale om en yderligere investering over perioden 1994-1998 p8 1,5 mia. kr. svarende til yderli-
gere 0,3 mia. kr. arligt i den femarige periode.

3 Aftale om kloakrenovering i kommunerne 1994. Se bilag 1.
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Undersggelsen understregede, at kommunerne forventer, at de tilsammen vil inve-
stere 1,8 mia. kr. pr. ar. i resten af aftaleperioden 2003-2008 for derved at kompen-
sere for de manglende investeringer i den foregdende periode.
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4.1

4.2

4. Metode

Afgraensning af kloaksystemet
Undersggelsen omfatter hele det offentlige kloaksystem, hvilket bestar af hovedled-

ninger, brgnde, stikledninger, pumpestationer, overlgbsbygvaerker, olieudskillere og
bassiner.

Sdledes er renseanlaeg samt private kloakker ikke omfattet af undersggelsen.

Denne afgraensning er identisk med miljgprojektet fra Miljgstyrelsen og KL, da en
ens afgreensning ggr en sammenligning af opggrelserne mulig.

Definitioner
Kommunernes opggrelser over investeringer i det offentlige kloaksystem kan ggres

op i forskellige kategorier. I forbindelse med kommunernes besvarelse af spgrge-
skemaet er der sdledes fastsat opgavekategorier for investeringerne. Opgavekatego-
rierne opdeles i henholdsvis drift og vedligeholdelse, fornyelse samt nyanlaeg, hvilke
defineres nedenfor.

Definitionerne pa opgavekategorierne er identiske med de benyttede definitioner i
Miljgstyrelsen og KL's miljgprojekt, som blev udarbejdet af naevnte aktgrer i samar-
bejde med DANVA, DTU samt Rgrcentret, Teknologisk Institut.

Ved drift og vedligehold menes det faglige arbejde i marken og pa kontoret med drift
og vedligehold af alle anlaegsdele. Vedligeholdelse er ngdvendige reparationer og
udskiftninger, bygningsmaessigt og pa elektriske og maskinelle installationer for at
opretholde funktionen i et antal &r op til en fastsat afskrivningstid.

Under fornyelse hgrer investeringer i form af udskiftninger eller renoveringer, hvor
anlaegsdele andres til dele med en ny teknisk levetid svarende til eller leengere end
fastsatte afskrivningstider.

Nyanlaeg bestar af konkrete anlaegsarbejder, herunder undersggelser og planlaegning
forud, projektering, udbud og tilsyn i forbindelse med nyanlaeg.

Hvis en kommune i forbindelse med besvarelse af spgrgeskemaet har vaeret i tvivl
om, hvor en udgift skal placeres, har kommunerne haft mulighed for at foretage et
skgn. Endvidere har kommunerne haft mulighed for at angive de samlede udgifter i
aret, hvis fordelingen pa hhv. drift og vedligehold, fornyelse og nyanlaeg ikke har
veeret genkendelig. Hvis sidstnaevnte har vaeret tilfeeldet er de samlede udgifter ef-
terfglgende fordelt efter et fordelingstal i forhold til de kommuner, der har angivet en
fordeling i opgavekategorierne.
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4.3

4.3.1

Spgrgeskemaundersggelsen
Undersggelsen af kommunernes investeringer i kloaksystemet er foretaget pa bag-

grund af en spgrgeskemaundersggelse, som blev sendt ud til alle landets kommuner.

Spgrgeskemaet bestod af fem spgrgsmal, som omhandler vaerdien af det offentlige
system, midler forbrugt pd det offentlige kloaksystem, kendskab til kloakkernes til-
stand samt kloakfornyelsesplaner, vurderet behov for fornyelse og kommunernes
fremtidige planer for fornyelse.

Efter fristen for besvarelsen af spgrgeskemaet rettede Rambgll Management hen-
vendelse via mail samt telefon til de kommuner, som ikke havde besvaret spgrge-
skemaet. Dette medfgrte en signifikant gget svarprocent.

Det udsendte spgrgeskema samt brev er vedlagt som bilag bagerst i rapporten, jf.
afsnit 6.2 0g 6.3.

Generelle svarprocenter og usikkerheder
I alt har 59 kommuner besvaret spgrgeskemaet, hvilket svarer til en svarprocent pa

60,2 %. Foretages en vagtning af svarprocenten ud fra indbyggertal er svarprocen-
ten 68,8 %. Blandt de kommuner, der har indsendt spgrgeskemaet, har ikke alle
besvaret alle spgrgsmal.

Det er Rambgll Managements vurdering, at den samlede svarprocent er tilstraekkelig
hgj til de foretagne vurderinger pa landsplan. I forhold til de regionale opggrelser er
der dog visse usikkerheder, som redeggres for nedenfor. Disse skal tages i betragt-
ning ved brugen af regionale tal. Det er Rambgll Managements vurdering, at data-
materialet ikke giver grundlag for en yderligere opdeling af de regionale tal.

Det er sdledes vaesentligt at understrege, at der forekommer variationer i svarpro-
centen i de regionale opggrelser. Svarprocenten kombineret med deltagernes mang-
lende besvarelse af samtlige spgrgsmal ggr, at en betydelig usikkerhed ggr sig geel-
dende saerligt for Region Sjeaelland, hvor den samlede (ikke vaegtede) svarprocent
kun er pad 35,3 %, og der ved enkelte spgrgsmal kun er én kommune fra regionen,
der har besvaret.

Blandet andre generelle usikkerhedsmomenter ved spgrgeskemaundersggelsen kan
naevnes, at for nogle spgrgsmal er svarene baseret pa skgn, samt at sammenlaeg-
ningen af kommuner i forbindelse med kommunalreformen har gjort det vanskelligt
at sammenstille veerdier i de tidligere kommuner med de nuvaerende kommuner.

Dette gaelder for spgrgsmalet vedr. vaerdien af det offentlige kloaksystem samt op-
gorelserne af penge brugt pa det offentlige kloaksystem.

For sd vidt angdr opggrelserne af kloaksystemets vaerdi er flere af veerdiopggrelser
baseret pa cirkatal eller i afrundede vaerdier. I flere tilfelde skyldtes dette sammen-
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4.3.2

4.3.3

laegning af kommunerne, hvor de tidligere kommuner har benyttet forskellige opgg-
relsesmetoder, som ggr det svaert for kommunerne at angive en samlet veerdi.

For sd vidt angdr kommunernes brug af penge til de forskellige opgavekategorier er
disse opgjort af kommunerne pa et skgn, eller der er udelukkende angivet en samlet
veaerdi. Dette skyldtes dels, at de kommuner, som er sammenlagningskommuner,
har sveert ved at angive veerdier pa tveers af kommunerne grundet forskellige opgg-
relsesmetoder og - systemer i de tidligere kommuner, dels at opgavekategorierne
eller opdelingen heraf ikke har vaeret sammenlignelig for kommunerne. Som navnt i
ovenstdende afsnit 4.2 er sidstnaevnte Igst ved at benytte et fordelingstal.

Kommunalreformen 2007
Med kommunalreformen er der tegnet nye streger pa det danske landkort. Sammen-

laegning af kommunerne har betydning for indsamling af data til denne rapport samt
i sammenligningen med det tidligere miljgprojekt fra Miljgstyrelsen og KL.

I forhold til indsamling af data, har kommunalreformen, som naevnt, betydet, at det i
nogle tilfaelde har veeret vanskelligt for kommunerne at foretage opggrelser for ud-
gifterne i drene 2002-2006. Dette har betydet, at svarprocenten for sammenlaeg-
ningskommunerne i forbindelse med denne del af spgrgeskemaundersggelsen har
veeret lavere.

Den tidligere undersggelse fra Miljgstyrelsen og KL er baseret pd den tidligere opde-
ling i kommuner. For at kunne sammenligne denne rapport med den gamle, er data
fra de tidligere kommuner i miljgprojektet blevet bearbejdet ved at skabe en opde-

ling, som svarer til den nye kommunestruktur. Dette betyder, at denne rapport har

kalkuleret med, hvordan de tidligere kommuner er placeret i de nye regioner. Sale-

des kan data fra de tidligere kommuner sammenlignes med data fra de nye i regio-

nale opggrelser.

DANVA'’s benchmarkingprojekter
Rambgll Management har modtaget data fra DANVA i forbindelse med deres bench-

marking- og vandstatistikprojekter, som ogsd omtales DANVA BESSY. DANVA har
siden 2000 foretaget arlige benchmarkinger, hvor deltagende kommuner har indbe-
rettet veerdier omkring deres spildevand og vandforsyning®.

I forbindelse med besvarelse af spgrgeskemaet ved den aktuelle undersggelse har de
deltagende kommuner haft mulighed for at give en skriftlig tilkendegivelse til Ram-
bgll Management om, at lade DANVA udlevere indberettede oplysninger fra bench-
markingprojektet. Kommuner, som havde leveret data til benchmarkingprojekterne,
behgvede derfor ikke at levere samme data igen til Rambgll Management.

Rambgll Management har s8ledes modtaget opggrelser vedrgrende kommunernes
midler forbrugt pd drift og vedligeholdelse, fornyelse samt nyanlaeg pa det offentlige

4 Se 0gséd http://www.bessy.dk/java/view/pages/startPage.jsp
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kloaksystem i perioden 2002-2006 for kommuner, der eksplicit har givet tilladelse
hertil.

Definitionerne i DANVA’s benchmarking- og vandstatistikprojekter er identiske med

definitionerne i nuvaerende rapport, hvilket bevarer muligheden for sammenligning
pa tvaers af datasaet i rapporten.
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5.1

5.2

5. Kommunernes investeringer i kloakfornyelse

Vaerdien af det offentlige kloaksystem
I undersggelsen er kommunerne blevet anmodet om at oplyse vaerdien af kommu-

nens kloaksystem for derved at give et samlet overblik over veerdien af det offentlige
kloaksystem.

P& baggrund af kommunernes besvarelser kan vardien af det offentlige kloaksystem
opggres til ca. 98 mia. kr. Dette betyder, at veaerdien af kloaksystemet er faldet med
ca. 32 mia. kr. siden miljgprojektets opggrelse fra 2002.

Faldet i veerdien af det offentlige kloaksystem kan skyldes, at vaerdien ved afskriv-
ninger pa kloaksystemet overstiger vaerdien af nyinvesteringer, nyanlaeg m.v.

Veerdien er opgjort pa baggrund af en vaegtet svarprocent i forhold til antal indbyg-

gere repraesenteret i besvarelsen, som udgger 54,9 %. P& baggrund af den samlede

veerdi | besvarelserne har det sdledes vaeret muligt at beregne en ansldet totalvaerdi
af det offentlige kloaksystem

Svarprocenten pa dette spgrgsmal er pa ca. 88 %. Svarene er dog praeget af visse
usikkerheder.

Problemet ved opggrelsen af en samlet veerdi er, at kommunerne benytter forskellige
opggrelsesmetoder, som ggr det svaert at opggre en samlet vaerdi for kommunernes
kloaksystem. Samme problem har figureret i besvarelserne fra sammenlaegnings-
kommunerne. Nar de nye kommuner har skullet angive en samlet vaerdi, har de tid-
ligere kommuner i den nye kommune endvidere benyttet forskellige opggrelsesme-
toder. Vaerdierne er sdledes i nogle tilfelde baseret pa et skgn.

Hertil er det vigtigt at understrege, at tidspunktet for opggrelsen af veerdien varierer
mellem 2006-2008°. Dette kan ogsa have betydning for den opgjorte vaerdi.

Det skal understreges, at ogsa opggrelsen i midtvejsevalueringen fra Miljgstyrelsen
og KL (Miljgprojekt nr. 919 2004) var forbundet med meget betydelige usikkerheder.

Samlede udgifter pa det offentlige kloaksystem

Kommunerne har i dette spgrgsmal svaret pa, hvor mange penge® de i perioden
2002-2008 har brugt og planlaegger at bruge pa det offentlige kloaksystem, fordelt
pa folgende opgavetyper:

® Dette er dog med undtagelse af Struer Kommune, hvis veerdi er opgjort i 2002.
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5.2.1

« Drift og vedligeholdelse
+ Fornyelse
 Nyanlaeg

Ved drift og vedligehold menes det faglige arbejde i marken og pa kontoret med drift
og vedligehold af alle anlaegsdele. Vedligeholdelse er ngdvendige reparationer og
udskiftninger, bygningsmaessigt og pa elektriske og maskinelle installationer for at
opretholde funktionen i et antal ar op ti en fastsat afskrivningstid.

Under fornyelse hgrer investeringer i form af udskiftninger eller renoveringer, hvor
anlaegsdele zndres til dele med en ny teknisk levetid svarende til eller l&engere end
fastsatte afskrivningstider.

Nyanlaeg bestdr af konkrete anlaegsarbejder, herunder undersggelser og planlagning
forud, projektering, udbud og tilsyn i forbindelse med nyanlaeg.

Enkelte kommuner har ikke kunnet opdele udgifterne p&d de tre opgavetyper og har
derfor opgivet et samlet tal. I disse tilfeelde er udgifterne fordelt p& opgavetyperne
med en fordelingsnggle, dannet ud fra de gvrige kommuners opgivne udgifter.

De samlede udgifter til de enkelte opgavetyper pa landsplan er opgjort som en eks-
trapolering af de opgivne udgifter, vaegtet efter de deltagende kommuners indbyg-

gertal.

Udgifterne pa de tre opgavetyper fordeler sig sdledes:

Tabel 1: Arlige udgifter til forskellige opgavetyper

Gennemshnitlige arlige udgifter 200

Drift og vedligeholdelse 1,00 mia. kr.
Fornyelse 1,38 mia. kr.
Nyanlaeg 1,33 mia. kr.

Investeringer i fornyelse
Den opgjorte vaerdi af de samlede fornyelsesinvesteringer i perioden 2002-2008 lig-

ger vaesentligt under malsaetningen pa 1,8 mia. kr. arligt.” Den gennemsnitlige arlige
investering ligger i drene 2002-2006 pa knap 1,25 mia. kr. I 2007 og 2008 stiger
investeringerne til hhv. 1,5 og knap 1,9 mia. kr., saledes at gennemsnittet for hele

6 Udgifterne er opgjort i Igbende priser.

7 Investeringsmal og efterslaeb er kun angivet fra 2003, idet miljgprojektets anbefaling om
3rlige fornyelsesinvesteringer pd 1,8 mia. kr. gaelder for perioden 2003-2008. Investeringsud-
gifterne er opgjort fra 2002, fordi naervaerende opggrelse af udgifterne for 2002 er baseret pd
regnskabstal og derfor alt andet lige giver et mere retvisende billede af de faktiske udgifter end
de budgettal, der blev anvendt i miljgprojektet.
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perioden 2002-2008 ender pa 1,38 mia. kr. Det er imidlertid veerd at bemaerke, at
en del af tallene for 2007 og samtlige tal for 2008 er budgetterede udgifter, hvorfor
de reelle investeringer kan ende med at blive lavere.

Det samlede efterslaeb i fornyelsesinvesteringerne i perioden 2003-2008 kan pa bag-
grund af ovenstdende opggres til at vaere godt 2,3 mia. kr.

Udviklingen i fornyelsesinvesteringer og efterslaeb fremgar af figur 5.1 nedenfor.

Figur 5.1: Fornyelsesinvesteringer 2002-2008 og eft  erslaeb 2003-2008 (hele landet)
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Der er stor regional variation i fornyelsesinvesteringerne.® Region Hovedstaden har i
absolutte tal investeret mest, jf. figur 5.2, men er i kraft af sin stgrrelse alligevel den
region, der har det stgrste efterslaeb i forhold til regionens andel af det nationale
investeringsmal pa 1,8 mia. kr. arligt, jf. figur 5.3. Andelen er opgjort efter regioner-
nes befolkningsmaessige andel af landets samlede population.

Region Nordjylland har som den eneste region investeret mere end det anbefalede
mindstemal. Dette kan aflaeses i figur 5.3 som et "overskud” pa 377 mio. kr.

8 Regionernes fornyelsesinvesteringer er opgjort pd samme made som pa nationalt plan, idet
hver region betragtes som en selvstaendig enhed. Eftersom der er ekstrapoleret ud fra de oply-
ste tal for de enkelte regioner, vil summen af de regionvis opgjorte investeringer ikke ngdven-
digvis vaere lig med de opgjorte investeringer for hele landet.

Region Sjzelland optraeder ikke for &rene 2002-2005 i figur 5.2, da svarprocenten her er for lav
til at kunne give et troveerdigt billede af regionens investeringer. Dette medfgrer ogsa, at regi-
onen slet ikke er medregnet i figur 5.3, da det ikke ville give mening at vurdere periodens sam-
lede eftersleeb uden anvendelige tal for hele perioden.
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5.3

Figur 5.2: Udgifter til fornyelse (regioner)
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Figur 5.3: Fornyelsesinvesteringer og efterslaeb 200  3-2008 (regioner)
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Kloakkernes tilstand samt kloakfornyelsesplaner
Kommunerne er blevet bedt om at oplyse, hvor stor en andel af kloaksystemet

(ekskl. stikledninger), der er TV-inspiceret. Endvidere er kommunerne blev spurgt
om, hvorvidt de har vedtaget en spildevandsplan.
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5.3.1

Formalet med spgrgsmalene er at vurdere kendskabet til kloakkernes tilstand samt
vurdere, hvorvidt kommunerne har vedtaget spildevandsplaner.

Svarprocenten udggr ca. 93 % for forste del af spgrgsmalet og ca. 97 % for anden
del af spgrgsmalet. Dog er den regionale besvarelse meget svingende. Besvarelses-
procenten for Region Sjzelland er meget lavere end de gvrige regioner, hvilket bety-
der en vis usikkerhed omkring svarene. Den lave besvarelse ved dette spgrgsmal
skyldtes den generelt lave besvarelse fra regionen.

TV-inspektion af det offentlige kloaksystem
Pa landsplan er ca. 37 % af kloaksystemet TV-inspiceret i 2008. Dette er omkring 1

procentpoint mindre end opggrelsen fra 2002, hvor andelen af det TV-inspiceret klo-
aksystem var opgjort til ca. 38 %°.

Den regionale opggrelse viser, at andelen af TV-inspiceret kloaksystem i regionerne i
2008 varierer. Dette billede adskiller sig ikke for opggrelserne i 2002, hvor en lig-
nende variation er synlig. Den procentmaessige andel er sdledes bdde stigende og
faldende fra opggrelserne i 2002 til opggrelserne i 2008 afhaengig af hvilken region,
svaret henviser til.

I Region Hovedstaden er andelen af kloaksystemet, som er TV-inspiceret steget med
5 procentpoint. En svag stigning kan ogsa ses i Region Syddanmark og Region Nord-
jylland, hvor andelen er steget med henholdsvis 2,8 procentpoint og 2,2 procentpo-

int. For Region Sjaelland ses derimod et fald. Dette skal dog ses i relation til den lave
besvarelse fra regionen. For Region Midtjylland forekommer der et svagt fald pa un-

der 1 procentpoint.

I nedenstdende tabel vises fordelingen p& regional basis.

Tabel 2: TV-inspiceret kloaksystem fordelt pa regionerne i vaegtet gennemsnit, 2002 og 2008

Procent af kloaksy- Procent af kloak-

stemet som er TV- systemet som er
Vaegtet gennemsnit i regionerne inspiceret 2002 TV-inspiceret 2008
Region Hovedstaden 50,1 55,1
Region Sjeelland 24,3 17,4
Region Syddanmark 34,5 37,3
Region Midtjylland 38,6 37,8
Region Nordjylland 33,8 36,0

° Tallene er vaegtet i forhold til befolkningstallet pr. 1. januar 2006. Kommunerne, der har sva-
ret, vaegtes sdledes i forhold til kommunestgrrelse. Det skal bemaerkes, at der i Miljgprojekt
919 2004 oplyses en andel TV-inspiceret pa 39 %. Det fremgar dog ikke tydeligt, hvilken vaegt-
ning der har vaeret anvendt. I naervaerende rapport er brugt indbyggertal som fordelingsnggle.
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5.3.2

5.4

Undersggelsen viser sdledes, at der generelt ikke har vaeret en udvidet indsats om-
kring TV-inspektion i kommunerne siden 2002. Dette betyder videre, at kommuner-
ne ikke har gget deres kendskab til tilstanden af det offentlige kloaksystem siden
2002.

Andelen af kloaksystemet, som er blevet TV-inspiceret ved opggrelse i 2008, er ud-
regnet pa baggrund af en vaegtet besvarelse fordelt pa regionerne i forhold til antal
indbyggere repraesenteret i besvarelsen.

Kloakfornyelsesplaner i kommunerne
I miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbekendtggrelsen er der fastsat regler om,

hvilke oplysninger kommunernes spildevandsplaner skal indeholde for s& vidt angar
tilstand og fornyelse af kloakanlaeg, prioritering, tids- og gkonomiplaner mv.

I undersggelsen har 54,4 % af de deltagende kommuner svaret entydigt ja til, at de
har en kloakfornyelsesplan for kommunen. I denne opggrelse er kommuner, som har
svaret, at de delvist har en plan, eller at den er under udarbejdelse, sdledes frasor-
teret.

Dette er gjort for at fa et gjebliksbillede af, hvor mange kommuner, der pa nuvae-
rende tidspunkt har en plan. Samtidigt kalkulerer svaret for usikkerhederne i kom-
munernes bevarelse, som kan hange sammen med fortolkningen af spgrgsmalet i
spgrgeskemaet. Dette kan eksemplificeres ved, at nogle sammenlagningskommuner
har sagt ja til, at de har en fornyelsesplan, selvom denne ikke er deekkende for alle
de gamle (del)kommuner, mens andre sammenlaegningskommuner mener, at de
ikke har en fornyelsesplan, fordi der ikke er lavet en samlet plan for den nye kom-
mune.

Ud fra dette resultat kan det konkluderes, at antallet af kommuner med en kloakfor-
nyelsesplan er faldet med ca. 5 procentpoint siden 2002, hvor 60 % af kommunerne
sagde ja til, at de havde en kloakfornyelsesplan.

Hvis de kommuner, som har svaret ‘delvist’ eller ‘'under udarbejdelse’ medtages i

opggrelsen, har 89,5 % af de deltagende kommuner sagt ja, delvist ja, eller under
udarbejdelse til hvorvidt de har en kloakfornyelsesplan. Sdledes har kun 10,5 % af
de deltagende kommuner svaret, at de ikke har en gaeldende kloakfornyelsesplan.

Hvis de sidst opgjorte tal sammenlignes med opggrelserne fra 2002 kan der anskues
en stigende pé ca. 30 procentpoint.

Behovet for fornyelse af kloakkerne
Som en del af undersggelsen er kommunerne blevet bedt om at opggre deres vurde-

rede behov for fornyelse (i en gennemsnitlig arlig udgift) og de planlagte investerin-
ger i fornyelse (i &rligt udgifter), jf. afsnit 5.5 nedenfor. Formalet med disse spgrgs-
mal er - om muligt - at belyse, hvorvidt der vurderes et behov for fornyelse, der
ikke imgdekommes af planlagte investeringer opgjort pa landsplan.
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5.5

Det vurderede behov for investering i arlig kloakfornyelse er ca. 2,1 mia. kr. Det skal
dog understreges, at der kan vaere tale om meget forskellige tidshorisonter i kom-
munerne planlaegning, og at dette naturligvis pavirker de oplyste tal.

Da der er budgetteret med 1,8 mia. kr. i 2008 kan det konstateres, at det vurderede
rlige behov ligger altsd ca. 0,3 mia. kr. over de budgetterede investeringer i 2008.

Tabel 3: Ansl3et total behov pr. ar i kr.
Behov for fornyelse af det offentlige kloaksystem

Antal svar 53
Antal indbyggere repraesenteret i svar 3.263.484
Andel af befolkning repraesenteret 61 %
Ansl3et total behov pr. ar 2.091 mio. kr.

Den landsdaekkende svarprocent set i forhold til befolkningen ligger pa 61 %.

Fremtidige planer for fornyelse
P& spgrgsmalet om kommunernes fremtidige planer for fornyelse af det offentlige

kloaksystem oplyser kommunerne, at der planlagges investeringer pa 2,1 mia. kr.
arligt. Dette svarer til de oplyste i afsnit 5.4 om det vurderede arlige behov.

I miljgprojektet (Miljgprojekt nr. 919 2004) blev det tilsvarende angivet, at kommu-
nerne vurderede at ville investere 1,8 mia. kr. arligt fremover.

Tabel 4: Ansldet total investering i fornyelse pr. ar i kr.

Planlagt fremtidig fornyelse i offentligt kloaksystem

Antal svar 52
Antal indbyggere repraesenteret i svar 3.261.482
Andel af befolkningen repraesenteret 61 %
Ansl3et total investering i fornyelse pr. ar 2.093 mio. kr.

Den landsdaekkende svarprocent set i forhold til befolkningen ligger pa 61 %.
Det kan sdledes ikke ud fra de afgivne svar i afsnit 5.4 og 5.5 konkluderes, at der er

et behov for fornyelse, der — set for landet som helhed - ikke imgdekommes af plan-
lagte investeringer pd omradet.
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6.1

6. Bilag

Bilag 1. Aftale mellem KL og miljgministeren om fremrykning af
renovering af de offentlige kloakker af 26. april 1994

MILJGMINISTERIET Den 26. april 1994
Departementet _ _ J.nr. D 22001-0043
3. kontor '

AFTALE

a
ol

Med henblik pd at fremme beskzftigelsen og fremrykke en ren-
overing af kloaknettet er miljeministeren og Kommunerens

Landsforening enige om at anmode indenrigsministeren om at .

foranledige felgende andringer i lanebekendtgerelsen:

- Bestemmelsen om, at kommuner med gald til forsynings-
virksomheden kun kan ldne, hvis restgazlden afvikles inden
udgangen af ar 2001, afskaffes.

- Automatisk laneadgang til investeringer i renseanlag,
d.v.s. op til 30-4rige la4n, moed i dag 10-Arige 1l&n.

- Adgang til at optage stdende indenlandske léan.
Med gennemferelsen af disse finansielle lempelser er miljemini-
steren og Kommunernes Landsforening enige om, at opfordre

kommunerne til felgende:

- At der af hensyn til miljeet og beskzftigelsen sker en
fremrykning af investeringerne pad kloakomridet.

- At renoveringsperioden afkortes fra en 20-3rig til en 15-°

arig periode, svarende til en yderligere investering i
kloakomrddet i sterrelsesordenen 1,5 mia. kr. i lebet af
perioden 1994-98.

- At der desuden lzgges.s=arlig vagt pad investeringer i de
ferstkommende ar.

Il 7 7 v B LI Sl A e S

Zj;:fj:n:; den &.5, ?‘f — ) -
AL ___ﬂt)'_ﬁ;/_\"‘\, o R ' -.AYE_‘[”&E/_&_‘:“
forma ci] ' miljeminister
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6.2

Bilag 2. Brev til kommunerne i forbindelse med spgrgeskemaunder-
sggelsen

Til Landets kommuner
Fra Rambgll Management

Undersggelse af kommunernes investeringer i kloakfornyelse

Rambgll Management gennemfgrer pa vegne af Ingenigrforeningen i Danmark (IDA)
en undersggelse af kommunernes investeringer i kloakfornyelse.

I 1994 indgik den daveerende miljgminister en frivillig aftale med KL om en fremryk-
ning af renoveringen af de offentlige kloakker. Der skulle investeres gennemsnitligt
1,2 mia. kr. om &ret i 15 ar. Baggrunden var, at en undersggelse fra Miljgstyrelsen
fra 1994 viste, at der var et betydeligt efterslaeb i kloakrenoveringen.

Der blev i 2004 offentliggjort en evaluering af kloakrenoveringen fra 1994 til og med
2002 (Miljgprojekt nr. 919 fra 2004). Denne viste, at der hidtil var investeret arligt
0,9 mia. kr. - altsd 0,3 mia. kr. mindre end de aftalte 1,2 mia. kr. Der blev opgjort
et behov for, at der i den resterende del af aftaleperioden skulle investeres 1,8 mia.
kr. arligt i fornyelse.

I den aktuelle undersggelse undersgger Rambgll Management kommunernes inve-
steringer i kloakfornyelse i den resterende del af aftaleperioden fra 2002-2008.

Metodisk benyttes samme afgraensninger og definitioner som i de tidligere opggrel-
ser af hensyn til sammenligneligheden. Der er dog tale om en mindre omfattende
undersggelse end den tidligere evaluering, og der skal sdledes ikke afsaettes sd lang
tid til besvarelsen af spgrgsmalene.

Alle kommuner far tilsendt spgrgeskemaet. Det skal understreges, at der ikke i un-
dersggelsen vil blive offentliggjort oplysninger fra enkeltkommuner, idet de indsam-
lede oplysninger udelukkende vil blive brugt til at lave en samlet landsdeekkende og
regional opggrelse.

Hvis et enkelt spgrgsmal ikke kan besvares, springes dette over, men generelt gael-
der, at kvalificerede skgn er bedre end ingen besvarelse. Er et spgrgsmal besvaret
ud fra et skgn, bedes dette venligst angivet i bemaerkningsfeltet til det pagaeldende
spgrgsmal.
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Spegrgsmal til undersggelsen kan stilles til undertegnede pa ingn@r-m.com eller tlf.
33 97 81 80. De udfyldte spgrgeskemaer bedes fremsendt pr. mail til camt@r-
m.com senest mandag den 18. februar 2008.

P& forhand tak for hjzelpen.

Med venlig hilsen

Inge Nilsson
Chefkonsulent
Rambgll Management
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6.3

Bilag 3. Spgrgeskema til landets kommuner

Til Landets kommuner
Fra Rambgll Management

Spgrgsmal om kommunernes kloaksystemer

1. Kontaktoplysninger

Kommune

Kontaktperson

Direkte telefonnummer

e-mail

2. Veaerdien af det offentlige kloaksystem (ekskl. renseanlag)

Veerdien af kloaksystemet (kr.)

Tidspunkt for opggrelse (&r/dato)

Bemaerkninger (herunder opggrel-
sesmetode)

Vejledning

I 2001 er budget- og regnskabssystemet for kommunerne aendret, sa det fra og med
2002 er obligatorisk at registrere fysiske aktiver og i forlaengelse heraf beregning af
kloaksystemets vaerdi. Vaerdien opggres ekskl. renseanlaeg.
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3. Penge brugt pa det offentlige kloaksystem

Drift og Fornyelse Nyanlaeg I alt DANVA ma
vedligehold udlevere indberet-
ninger fra bench-
marking
(seet X)
2002
2003
2004
2005
2006
Ikke indberettet
2007
Ikke indberettet
2008

Ialt

Bemaerkninger

Vejledning
Ovenstdende opgavetyper defineres som i Miljgprojekt nr. 919 fra 2004 (Miljgstyrel-
sen og KL):

Ved drift og vedligehold menes det faglige arbejde i marken og pa kontoret med drift
og vedligehold af alle anlaegsdele. Vedligeholdelse er ngdvendige reparationer og
udskiftninger, bygningsmaessigt og pa elektriske og maskinelle installationer for at
opretholde funktionen i et antal &r op ti en fastsat afskrivningstid.

Under fornyelse hgrer investeringer i form af udskiftninger eller renoveringer, hvor
anlaegsdele andres til dele med en ny teknisk levetid svarende til eller l&engere end

fastsatte afskrivningstider.

Nyanlaeg bestar af konkrete anlaegsarbejder, herunder undersggelser og planlaagning
forud, projektering, udbud og tilsyn i forbindelse med nyanlaeg.

Der vedhaeftes som bilag eksempler pa opgaver under de tre ovenstdende kategori-
er.

Hvis kommunen har deltaget i DANVAs benchmarkingprojekt er det de indberettede
veerdier i felterne C1550, D2400 og D2700, spgrgsmalene omhandler. Ved en tilken-
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degivelse fra jer til Rambgll Management om, at vi ma fa udleveret de indberettede
oplysninger til benchmarkingen fra DANVA, behgver I alene at udfylde oplysningerne
for de ar, I ikke har indberettet til DANVAs benchmarking - hvilket minimum er 2007
0g 2008. Tilkendegivelsen gives ved at seette kryds ud for de &rstal i skemaet, hvor
kommunen har indberettet oplysningerne til DANVA.

For alle 8r angives regnskabstal, idet der dog for 2008 angives budgettal. Belgb an-
gives i Igbende priser.

Hvis der er tvivl om, hvor en udgift skal placeres, foretages et skgn. Hvis fordelingen
pd hhv. drift og vedligehold, fornyelse og nyanlaeg ikke kendes, kan de samlede ud-
gifter i dret angives. Hvis der pa grund af kommunesammenlaegninger ikke kan oply-
ses preecise tal, ansl8s de anvendte ressourcer — eventuelt for perioden som helhed
(undtagelsesvist).

4. Kendskab til kloakkernes tilstand samt kloakfornyelsesplaner

Hvor stor en andel af det offentlige kloak-
system er TV-inspiceret (svar angives i
%)?

Har kommunen en kloakfornyelsesplan
(ja/nej)

Bemaerkninger

Vejledning
Der gnskes oplysninger om, hvor stor en andel af kloaksystemet (eksklusive stikled-
ninger), der er TV-inspiceret, for at vurdere kendskabet til kloakkernes tilstand.

I miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbekendtggrelsen er fastsat regler om, hvilke
oplysninger kommunernes spildevandsplaner skal indeholde for sa vidt angar tilstand
og fornyelse af kloakanlaeg, prioritering, tids- og gkonomiplaner m.v. I ovenstdende
gnskes oplyst, om kommunen har en sddan kloakfornyelsesplan.

5. Vurderet behov for fornyelse

Vurderet behov for fornyelse
(gennemsnitlig arlig udgift/kr.)

I hvilken periode
(fra 8r xxxx-xxxx)?
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Bemaerkninger

Vejledning

Udgifterne til deekning af det vurderede behov for fornyelse opggres som et gennem-
snit pr. &r. Perioden kan for eksempel vaere fornyelsesplanens planperiode eller en
anden opggrelse, kommunen har foretaget.

Der oplyses endvidere, hvilken periode beregningen er opgjort pd - eksempelvis
2002-2012.

6. Fremtidige planer for fornyelse

Planlagte investeringer i fornyelse
(8rlige udgifter)

I hvilken periode
(fra 8r xxxx-xxxx)?

Bemaerkninger

Vejledning

Formalet med spgrgsmalet er at fa en vurdering af i hvilket omfang og med hvilken
hastighed kommunerne konkret planlaegger at imgdekomme de vurderede behov for
investeringer, jf. spgrgsmal 5.

Tak for hjzelpen!
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Bilag.

Eksempler pd opgaver

Nedenfor beskrives eksempler p& opgaver under henholdsvis drift/vedligehold, fornyel-
se og nyanlaeg. Opgavelisterne er identiske med de, der blev anvendt i forbindelse med
miljgprojekt nr. 919 fra 2004 fra Miljgstyrelsen og KL.

Fglgende arbejdsopgaver hgrer under drift og vedligeholdelse:

Inspektion og tilsyn med ledninger og bygveaerker

Spuling, rensning, rodskaering, tamning etc. af ledninger og bygvaerker
Pumpning ude pa aflgbsnettet

TV-inspektion og andre inspektioner for at lokalisere driftsforstyrrelser
Afhjeelpning af driftsforstyrrelser og gener

Maling af uvedkommende vand pa det offentlige aflgbsnet, inkl. bygvaerker
Rapportering af driftsforstyrrelser

Reparationer og mindre udskiftninger pa ledningsnettet knyttet til driftsforstyr-
relser

Service og reparationer pa bygninger, el- og maskininstallationer
Vagtordninger og driften af databaser og overvdgningsanlaeg (SRO)
Driftsledelse i forbindelse med ledningsanlaegget

Punktreparationer

Udskiftning af defekte daeksler

Fglgende arbejdsopgaver hgrer under fornyelse:

Undersggelser og planlaegning forud for fornyelser af ledninger og bygveerker.
Herunder fx digitalisering af kort, opmaling af anlaeg, TV- inspektion, malinger og
EDB-modeller

Projektering, udbud og tilsyn mv. forud for fornyelser af ledninger og bygveerker.
Herunder fx projekt- og udbudsmateriale, licitation og projekt- og kvalitetssty-
ring

Anlaegsarbejder i form af renoveringer, omlaegninger mv. af ledningssystemer.
Herunder fx alle entrepriseudgifter, retablering af veje mv.

@vrige bygninger pa ledningsnettet

Etablering af databaser og overvagningsanlaeg (SRO)

Eventuel tinglysning af nye deklarationer for eksisterende anlaeg

Fglgende arbejdsopgaver hgrer under nyanleeg:

Undersg@gelser og planlaegning forud for nyanlaeg af ledninger og bygveerker.
Herunder EDB-modeller

Projektering, udbud og tilsyn mv. forud for nyanlaeg af ledninger og bygveerker.
Herunder fx projekt- og udbudsmateriale, licitation og projekt- og kvalitetssty-
ring

Anlzegsarbejder. Herunder fx alle entrepriseudgifter, retablering af veje.

Kommunernes investeringer i kloakfornyelse
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