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1.

Forord og sammenfatning

En integreret del af IDAs politikker er at bidrage til en baeredygtig udvik-
ling. IDAs hovedbestyrelse nedsatte 1 foraret 2002 Ad hoc Arbejdsgruppen
om Baredygtig Udvikling. Den fik som opdrag at udarbejde et debatopleg
til afklaring af, hvad baredygtighed betyder 1 praksis for Ingenierforeningen
1 Danmark og samtidig give anbefalinger til indretningen af en gren innova-
tionspolitik.

Baredygtighedsbegrebet i dag har faet et meget omfangsrigt indhold. Beere-
dygtighedsbegrebet har séledes bdde en miljomaessig, en social og en gko-
nomisk dimension samt en institutionel. I dette debatopleg har vi valgt at
fokusere pa baredygtighed i et miljoperspektiv. For at fastholde miljoet som
fokus. Det betyder ikke, at skonomi eller sociale hensyn ikke spiller vigtige
roller. Beredygtighed handler langt hen ad vejen om en afvejning mellem
de tre hensyn og den institutionelle og samfundsmaessige forankring. Men
som denne case viser, er der et serligt behov for at holde et vigent gje med
de miljemessige hensyn, som ellers nemt kan tilsidesettes til fordel for
okonomiske og sociale hensyn, serligt nir hensynene er 1 indbyrdes kon-
flikt.

Arbejdsgruppen har fundet, at historien om PVC er en god case til at illu-
strere de dilemmaer, som indferelse af beeredygtige lasninger indeberer.
Baredygtighed rejser bl.a. spergsmal som:

* Hyvilke afsavn er samfundet villigt til at lide for at leve op til en malset-
ning om beredygtig udvikling?

* Hyvilke virkemidler kan/ber samfundet anvende for at fremme en baere-
dygtig udvikling?

* Er samfundet villigt til at tage en beslutning om, at anvendelsen af f.eks.
PVC ikke er foreneligt med en baredygtig udvikling?

* Hyvilken rolle skal IDA spille omkring ovennavnte problemstillinger?

PVC-casen er mange méder en forteelling om dilemmaerne, som ogsé passer
pa andre omréader. Den beretter ganske konkret, om hvad der virker og ikke
virker, nér vi ensker forandringer. Den beskriver konkrete dilemmaer. Sam-
tidig rejser den en raekke bredere spergsmal, om hvorledes baeredygtighed
kan indarbejdes i danske politiske strategier. Som sddan er PVC-casen et
godt afsat for en udadrettet medlemsdebat om, hvorledes ingenierer kan
héndtere baeredygtighed i deres professionelle virke. PVC-casen giver desu-
den et pejlemearke til, hvorledes baredygtighed kan indgé i IDAs politikker
og aktiviteter bredt, herunder initiativer pd miljgomradet.




Nar der ses pa den hidtidige indsats omkring PVC, er det ikke imponerende,
at det, trods godt 20 ars kendskab til de negative miljo- og sundhedseffekter
ved PVC, ikke er lykkedes at reducere anvendelse af PVC 1 hgjere grad, end
tilfeeldet er. Anvendelsen indenfor emballageomrédet er i kraft af fremsyne-
de virksomheders indsats reduceret markant. P4 byggeomradet sker frem-
skridtene kun langsomt, om end udfasning af PVC-kabler til fordel for
PVC-frie kabler nu er pa vej. Pa andre omrader er en markedsdreven udvik-
ling géet i sta. Ogsa pa trods af frivillige aftaler.

Debatoplaegget konkluderer pé baggrund af PVC-casen, at en gren mar-
kedsdrevet udvikling ikke er mulig alene pa basis af virksomhedernes gode
vilje eller gronne forbrugeres engagement. Der er behov for at realisere en
aktiv PVC-strategi i lighed med den Miljestyrelsen tidligere har udviklet,
der opererer med en bred indsats med forskellige virkemidler tilpasset de
forskellige forbrugsomraders sarlige vilkar og de mange forskellige interes-
senter. Virkemidlerne kan omfatte afgifter, information, grenne indkeb, for-
bud, harmonisering af EU-regler og stette til forskning i og udvikling af al-
ternativer til PVC.

Pa baggrund af analysen har arbejdsgruppen uddraget en reekke generelle
anbefalinger til, hvorledes erhvervspolitik ogsd kan fremme miljo og bare-
dygtighed:

* Det er nadvendigt med en kombination af virkemidler for at fremme
miljo og baeredygtighed i danske virksomheder. Virkemidlerne skal
sammensa&ttes, doseres og tilpasses det konkrete miljoproblem, der on-
skes lost.

* Virkemidlerne kan omfatte

0 okonomiske incitamenter som skatter/afgifter og stette til forskning
og udvikling

o0 styrkelse af rammebetingelserne gennem f.eks. markedsfering af nye
miljomessigt beredygtige produkter og procesteknologier, bedre
miljeinformation, adgang til relevante kompetencer, og

0 regulering i form af pdbud/forbud eller frivillige aftaler med henblik
pa gradvis udfasning af miljeskadelige stoffer, materialer, produkter
0g processer.

IDAs Ad hoc gruppe vedr. beredygtighed, september 2003




2.

Indledning

Brugen af plastmaterialer begyndte for alvor efter den 1. verdenskrig. Plast
erstattede hen ad vejen helt eller delvist andre materialer og er ikke mindst
blevet anvendst til at producere helt nye produkter. De fleksible egenskaber
ved plast har fort til, at plast er 1 dag en integreret del af hverdagen. I bilen, 1
legetaj, 1 kakkenet, pa arbejdspladsen osv. Plast har séaledes tilfort verden
mange nye produkter med nyttige funktioner.

Det er umuligt at underkende plastens betydning for den udvikling verden
har gennemgaet 1 de sidste 100 ar. Nu om dage er vi dybt athangige af alle
de produkter som bestar af plast, eller hvor plast indgar som en vigtig be-
standdel. Tgj, sko, biler, telefoner, mebler, computere og emballage er bare
nogle fa eksempler pd produkter med plast, som er en vigtig del af vores
hverdag. Plast har bl.a. haft stor betydning for af skabe bedre hygiejniske
forhold, gjort vigtige produkter billigere, sd de er blevet tilgaengelige for
flere og dermed bidraget til en samfundsgavnlig udvikling verden over.

Bekymringer er nu begyndt at indfinde sig, for det viser sig, at ikke al plast
er sa miljomassigt neutralt, som oprindeligt antaget. Plast har sdledes ikke
kun har mange gode egenskaber og anvendelsesmuligheder. En af de mest
anvendte plastmaterialer - PVC - har saledes faet meget opmerksomhed pa
grund af de problemer, som anvendelsen og bortskaffelse af produkterne
giver af uheldige miljopévirkninger. Siden 80’erne har der derfor varet for-
skelligartede tiltag til at begraense anvendelsen af PVC.

Anvendelse af PVC har vist sig at veere problematisk pa grund af indholdet
af klor, men is@r de stoffer, der tilsattes plasten for at opné de egenskaber i
produktet, som producenter og brugere ensker. Det gelder pa en lang raekke
omréder, bdde med hensyn til bladgerere og stabilisatorer. Ogsé klorafgi-
velsen med dannelse af klorbrinte samt medvirken til dannelse af dioxin ved
forbreending er miljo- og ressourcemaessigt problematiske.

I opleegget sattes det derfor til debat, hvordan produkter, fremstillet i PVC,
passer ind 1 en baeredygtig udvikling. Teksten er disponeret sé fakta om
PVC's oprindelse, produktion, mangder, miljo- og sundhedsmaessige for-
hold indledningsvis beskrives. Herefter folger en historisk gennemgang af,
hvordan problemerne omkring brug og bortskaffelse af PVC er blevet er-
kendt, og hvilke handlinger, det har medfert. Der gives derefter en status for
omradet, som billedet tegner sig i 20030g forventningerne til fremtiden for
PVC. Debatoplegget afsluttes med konkrete bud fra IDA pa initiativer til at
udfase PVC, samt mere generelle observationer omkring baredygtighed.




Debatoplagget konkluderer, at hvis PVC-problemerne skal fjernes er det
nedvendigt, at der arbejdes meget malrettet mod substitution af PVC gen-
nem udvikling af alternativer til PVC pa en raekke omrader og gennem styr-
kelse af eksisterende alternativer pd andre omrdder. En ren markedsdrevet
udvikling vil ikke fore til en losning af problemerne. Det er nodvendigt med
et samspil mellem produktudvikling og offentlig regulering, der gennem
afgifter og information kan styrke de PVC-fri alternativer prismassigt. Mil-
jomarker, gronne indkeb, information og forbud/pabud er nedvendige vir-
kemidler, sa flere fraveelger PVC.

For IDA er det klart, at en af forudsatningerne for, at det danske samfund
kan bevage sig 1 en baeredygtig retning, er, at PVC udfases.




Fakta om PVC

PVC blev udviklet i slutningen af 1800-tallet. I 1912 blev der fundet frem til
en metode til teknisk produktion af PVC. Den kommercielle udnyttelse be-
gyndte i USA 1 1920'erne og fik betydning i Danmark fra slutningen af
40'erne. Masseproduktion og almindelig brug af PVC startede for alvor 1
1950'erne og 1960'erne.

PVC-forbrug 2000 malt i tons:
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Nu er cirka 20% af det samlede forbrug af plastprodukter i verden fremstil-
let af PVC. P4 verdensplan blev der i ar 2000 forbrugt 25,5 millioner tons
PVC.

I Danmark er forbruget af PVC procentvis mindre end de 20% pa verdens-
plan, nemlig cirka 15%. Danmark har meget tidligt har forsegt at regulere
forbruget af PVC pa grund af de problemer, der har vist sig at vaere med
PVC-produkter. Forbruget af bygge- og anlegsprodukter svinger med kon-
junkturerne, s forbruget af PVC i Danmark i absolutte tal svinger athangig
af, hvor stor en byggeaktivitet, der er. For andre produkter stiger forbruget
af PVC med 4-5% pa verdensplan. I Danmark stiger forbruget ogsa, selvom
der gores en aktivt indsats for at begrense forbruget af PVC. Stigningen 1
Danmark er pa ca. 1% arligt.




Fremstilling
af PVC

PVC er et me-
get fleksibelt
materiale

PVC fremstilles ud fra grundbestanddelene
salt og olie. Fremstilling foregér ved at om-
danne salt til klor i en elektrolytisk proces.
Den anden bestanddel - ethylen fas ved at
spalte olie eller gas. Ethylen og klor omdannes ved katalyse til ethylendiklo-
rid, der under opvarmning omdannes til MVC - monovinylklorid. MVC
omdannes gennem en kemisk proces, kaldet polymerisering, til PVC - poly-
vinylklorid. Klor udger vaegtmassigt 57% af PVC.

Klor udger 57% af PVC’s
agt.

PVC anvendes i dag overalt i samfundet, fordi det er billigt, let at forarbej-
de, har en lang holdbarhed og er vedligeholdelsesfrit. PVC har erstattet
mange traditionelle produkter som rer fremstillet pa basis af jern, keramik
eller beton. Mange vaelger tagrender i PVC 1 stedet for i zink, kobber eller
aluminium. PVC-vinduer har erstattet mange vinduer i tre. Som overdak-
ning anvendes PVC-tagplader 1 stor stil.

De tekniske egenskaber ved PVC betyder, at PVC kraver tils@tning af sta-
bilisatorer henholdsvis bledgerere for at opfylde de aktuelle brugskrav. PVC
er en termoplast, hvilket betyder at PVC bliver bladgjort og smelter ved op-
varmning og sterkner igen ved afkeling.

Rent PVC er et stift materiale, hvis mekaniske egenskaber er at vaere sterkt,
forholdsvis vejrbestandigt, vand- og kemikaliebestandigt og elektrisk isole-
rende, men relativt ustabilt over for varme og lys. Varme og lys forer til fri-
givelse af klor 1 form af saltsyre. Dette kan undgas ved tilsetning af stabili-
satorer. Stabilisatorerne er ofte forbindelser af metalsalte som bly, barium,
calcium og cadmium eller organiske tinforbindelser. Brugen af de farligste
af metallerne, cadmium og bly, er udfaset i Danmark som folge af forbud.

Hérd PVC tilsettes kun stabilisatorer og ofte ogsa farve. To tredje af den
samlede anvendelse af PVC i verden er som hdrd PVC til sa forskellige pro-
dukter som fx kloakrer, vinduesprofiler,
beholdere, persienner og skilte.

Brug af stabilisatorer og
bledgorere i forholdsvis
store maengder er et saer-
kende ved PVC-produktion
i forhold til andre plastty-

Ved at tilsette bladgerere til PVC &ndres
de mekaniske egenskaber, s& PVC kan an-
vendes som en bled plast til mange andre
formél. De mest benyttede bledgerere er
estere af organiske syrer, hovedsageligt
phthalater og adipater. Blod PVC anvendes  Per- Legetej som “slime”
fx til folier, badebassiner, kolostomi- og bestar fx af mere end 50%
blodposer, blede ketchupflasker, slanger og  bledgerer.

vinylgulve. PVC i emballage er hovedsage-

ligt erstattet af andre plastmaterialer i Dan-

mark nu om dage.

Phthalater, der i forbindelse med PVC-debatten, har faet meget opmaerk-
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somhed, har ogsa andre anvendelser, fx som denatureringsmiddel i parfume-
sprit.

PVCisam- Produktion af PVC i EU varetages af 10 virksomheder med tilsammen 52
fundsoko-  fabrikker. Der fremstilles 5.5 mio. tons PVC af 10.000 beskaftigede.
nomiske tal  Vesteuropa er nettoimporter af PVC. Produktion af stabilisatorer foregar
pa 22 fabrikker, som fremstiller 160.000 tons og har 5000 beskaftigede.
Produktion af bledgerere foretages af 20 virksomheder, som fremstiller 1
mio. tons bledgerere og har 6500 beskaftigede. Vesteuropa er nettoekspor-
tor af bladgerere. (Data for 2000).

Forarbejdning af PVC til produkter vareta-
ges af 21.000 storre og mindre virksomhe-
der, som beskeftiger 530.000 personer, og
fremstiller 1 alt 7,9 mio. tons produkter.
Hard PVC-produkter udger 4,2 mio. tons
og blad PVC-produkter udger 3,7 mio.

Der er ca. 10.000 beskaef-
tiget i Danmark med forar-
bejdning af PVC til produk-
ter.

Der er ca. 10.000 beskeftiget i Danmark med forarbejdning af PVC til pro-
dukter. Der anvendes 1 alt omkring 100.000 tons ren PVC og derudover sta-
bilisatorer og bladgerer til produktion af ferdige PVC-produkter og halvfa-
brikata. Det er bl.a. i virksomheder indenfor fremstilling af emballage,
plastmaterialer til sundhedssektoren (utensilier) og fabrikation af byggema-
terialer.




Skyggesider ved PVC

Selvom PVC har mange nyttige egenskaber, indebarer fremstilling, brug og
bortskaffelse af PVC-produkter ogsa en raekke negative pavirkninger af
sundhed og miljg. Tilsetningsstofferne i form af bledgerere og stabilisatorer
er sundheds- og miljeskadelige. Bladgererne kan afgives ved anvendelsen,
mens stabilisatorerne kan frigives til naturen, ndr PVC bortskaffes som af-
fald. Ved affaldsforbrending frigives store mangder klor, ligesom affalds-
mangden til deponering efter afbreending mere end fordobles p.g.a. roggas-
rensningen. PVC har desuden indvirkning pa dannelsen af dioxin ved af-
faldsforbraending.

Allerede 1 lobet af 80’erne stod det klart, at mange af de tilsetningsstoffer,

der tilsettes PVC-produkterne, er sundhedsskadelige for mennesker og far-
lige for miljeet. PVC giver problemer bade ved anvendelsen og ved den ef-
terfolgende bortskaffelse af udtjente PVC-produkter.

Flere af tilseetningsstofferne er kreeftfremkaldende, hemmer forplantnings-
evnen, er giftige, allergifremkaldende, ophober sig i naturen via fedekaeder
eller er pd anden vis sundheds- og miljefarlige. Ved forarbejdningen af PVC
til produkter eller halvfabrikata er der stor risiko for at ansatte kan blive ud-
sat for sundhedsskadelige pavirkninger. Udledninger til vand og luft kan
give anledning af forurening i narmiljeet med tilsetningsstofferne, ligesom
de kan spredes via spildevandslam til landets afgroder og til de vandleb, der
afvander omraderne.

Anvendelse af blade PVC-produkter bety-
der, at alle forbrugere udsattes for pavirk-
ning med bledgerere baseret pa phthalater.
Phthalater har en dokumenteret hormonfor-
styrrende effekt og mistaenkes for at vaere
kreftfremkaldende og fertilitetsnedsatten- fremkaldende og fertili-

de. Bladgorerne bliver lobende udvasket af ~ tetsnedszettende.

bl.a. PVC-print pd T-shirts, nar bern sutter

pa legetoj af blad PVC eller fra under-

vognsbehandlede biler. Afdampning af phthalater kan ogsé forekomme i de
produkter, der paferes huden som fx i deodoranter, shampoo og make-up.
Andre bladgerere end gruppen af phthalater er ligeledes sundhedsmaessigt
betenkelige. Klorparaffiner blev saledes tidligt udfaset i Danmark. Adipater
i folier er ligeledes erstattet, da overforslen til fede fodevarer, viste sig at
vare bekymrende hej. Pa grund af den store import af blede PVC-
produkter, findes disse bladgerere stadig i
handlen Danmark.

Blgdgoreren phthalater har
en dokumenteret hormon-
forstyrrende effekt og mis-
taenkes for at vaere kraeft-

Produkter i hard PVC bli-
ver forst et problem, nar
de bliver til affald.

Hverken de blede eller de hérde stabilisato-
rer er generelt et problem ved anvendelsen
af PVC-produkterne. Produkter i hard PVC




bliver forst et problem, nar de bliver til affald. Hairde PVC-produkters leve-
tid er athangig af anvendelse af stabilisatorer. Hidtil har cadmium- og
blystabilisatorer varet de mest anvendte i fx bygge- og anlegsprodukter. De
er nu blevet forbudte. Produkter, der indeholder cadmium eller blyforbin-
delser vil imidlertid vere en daglig bestanddel af den danske affaldsstrom
langt frem i tiden.

PVC-produkter giver for alvor milje- og
sundhedsproblemer ved affaldsforbreending.
Det hgje klorindhold ved forbraending bliver
til klorbrinte og med vand, saltsyre, som for i
tiden var arsag til syreregn. I dag neutralise-
res det med fx kalk. P& grund af problemati-
ske stoffer 1 rogrensningen bliver det hoved-
sageligt deponeret pd kontrollerede lossepladser. For hvert kg PVC, der af-
braendes, bliver der ca. 2 kg restaffald, der skal deponeres. Ved afbrending
af PVC oges mengden af restprodukter med
op til 20%, selvom PVC kun udger under 1%

For hvert kg PVC, der af-
brandes bliver der ca. 2
kg restaffald, der skal de-
poneres.

af affaldsmengden. PVC og tilsatningsstof- Pa EU-plan anslas den
ferne kan ogsa bidrage til dioxindannelsen 1
affaldsforbrendingsanleg, men denne af-
hanger primeart af forbrendingsbetingelserne
(temperatur, turbulens og opholdstid) samt
affaldets indhold af klor fra andre kilder.

samlede arlige maengde
PVC-affald i 1999 at vaere
pa omkring 4,1 mio. tons.

Det er meget vanskeligt at holde PVC ude af det forbreendingsegnede affald
fra forbrugerleddet fx 1 husholdningsaffald, fra kontorer, forretninger og
virksomheder, fra nedbrydningsopgaver, fra udrangerede koretgjer og kas-
seret elektrisk og elektronisk udstyr. P4 nuvarende tidspunkt findes der ikke
nogen kommerciel anvendelig teknologi til afbrending, regrensning, eller
anden form for dekomponering af PVC, der umiddelbart kan handtere de
store affaldsmaengder. To danske pilotanlaeg har dog vist lovende, tekniske
resultater'. P4 EU-plan anslis den samlede &rlige mangde PVC-affald i
1999 at veere pa omkring 4,1 mio. tons. Heraf kom de 3,6 mio. tons affald
fra forbrugerleddet og de 0,5 mio. tons kom fra produktionsleddet.

Genvinding af PVC burde vare en oplagt muligt for meget PVC. Det er

' NKT-metoden (WATECH), hvor PVC affald omdannes til tesalt og et tungmetalholdigt
koncentrat samt koks og olickondensat. Et anleeg i Stenlille kan héndtere 2 tons PVC-affald
arligt. Afprovning af et anlaeg til 15 tons érligt blev ikke sat i gang p.g.a. manglende EU-
tilskud. Stigsnaes Industrimilje har udviklet en metode, som omdanner PVC til kemiske
ravarer. Fuldskalaforseg, som blev stette af EU, er under afrapportering. Kapaciteten
forventes at blive 100 tons om dagen. Stigsnaes har i 2003 kebt WATECH. Miljestyrelsen
betragter ikke Stigsnaes-metoden som genanvendelse, men som termisk behandling. En
milje- og samfundsekonomisk vurdering af behandling af PVC-affald forventes klar fra
Miljestyrelsen ved udgangen af 2003.
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desvarre ikke sa lige til. Snarere kan det

forsteerke problemerne. I EU's Gronbog Genvinding af PVC kan let

om PVC fra &r 2000 beskrives det pa resultere i yderligere
folgende méde: “Forekomsten af additi- ~ SPredning af ugnskede
ver, der er klassificeret som farlige stof- ~ stoffer i nye produkter, sa
fer (fx bly, cadmium og PCB) i store den samlede mangde af
PVC-affaldsstromme rejser specielle produkter med indhold af
problemer i forbindelse med en genvin- tungmetaller forages. Det
dingsproces”. Produktionsaffaldet kan i gor bare problemer med
stort omfang recirkuleres i den aktuelle bortskaffelse storre og

produktion. Genvinding af PVC vil imid-
lertid kunne medfere enten en opkoncen-
trering af de uenskede stoffer 1 restpro-
dukter, som kraever sarlig behandling, eller en diffus spredning af de uen-
skede stoffer 1 nye produkter. Derved foreges den samlede mangde af pro-
dukter med indhold af fx tungmetaller, og gor problemet med bortskaffelse
storre og sterre.

storre.

Der er derfor stort set kun en (baredygtig)
losning tilbage for PVC-affaldet netop nu: ~ Der er derfor stort set kun
Deponering pa kontrollerede lossepladseri ~ en (baeredygtig) lesning
separate celler, s& det kan genvindes eller tilbage for PVC-affaldet
bortskaffes forsvarligt, nar der er udviklet ~ netop nu, nemlig at depo-
en teknologi til at hindtere affaldet. Sorte-  nere det pa kontrollerede
ring af PVC-affaldet til forskellige celler lossepladser i separate
pa lossepladserne er nedvendig pa grund celler.

af, at bledgererne fra PVC-affald udva-

skes. Det kan fx allerede konstateres 1 per-

kolatet fra lossepladser. Det ved man, fordi hovedparten af PVC-affaldet
deponeres rundt om pa lossepladserne i EU i blandede laes, der indeholder
husholdnings-, kontor- og andet affald.

Der blev 1 1999 deponeret ca. 2,9 mio. tons
PVC-affald pa lossepladser i EU. Disse
mangder og alle tidligere og senere depo-
neringer af blandede las er utilgengelige.
Det er derfor umuligt at kontrollere ud-
vaskningen fra den allerede deponerede PVC. Den ber adskilles separat fra
andet affald, mens vi venter pa teknologiudviklingen.

Der blev deponeret ca. 2,9
mio. tons PVC-affald i 1999
pa lossepladser i EU.
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S.

Viden om de
negative ef-
fekter af PVC

Indsatsen for at udfase PVC

Der er i dag ingen tvivl om, at PVC udger et miljo- og sundhedsproblem.

Det har veret kendt 1 20-25 ar af den danske offentlighed og af beslutnings-

tagere i virksomheder, blandt myndigheder og i folketinget. Hvilken indsats

er da gjort for at udfase og evt. forbyde brugen af PVC? Hvad har virket og
ikke virket? Hvorfor er problemerne ikke allerede lost?

I slutningen af 70'erne kom miljebelastningerne fra PVC forste gang pé

dagsordenen. I fokus var isar saltsyre-udslip fra affaldsforbrending af

PVC, der bidrog vasentligt til den sure regn og skabte skovded 1 omrader

med kalkfattig jord. Efter Seveso-ulykken i Italien i juli 1976 blev fokus

ogsd rettet mod dioxindannelse fra affaldsforbreending. Siden er miljo- og
sundhedseffekten ved stabilisatorer og bledgerere i PVC kommet i centrum
1 takt med ny viden om effekter ved anvendelse af de blede PVC-produkter
og ved bortskaffelsen — bl.a. tungmetalforureningen.

Den forste viden om de uheldige effekter ved PVC dukker allerede op i den
udenlandske litteratur i 1974. Her er fx en artikel med titlen ”Second
thoughts on using PVC” publiceret i ”Chemical Week”. Desuden er der fle-
re artikler fra 1982, der beskaftiger sig med alternativer til bledgererne
phthalater og adipater.

I 1984 udkom publikationen ”Brugen af
phthalater i Danmark™ fra Forbrugerradet.
Den redeger for de sundhedsmeessige pro-
blemer ved bledgereres tilstedevarelse 1
forskellige typer af produkter. Sammenfat-
tende konkluderer rapporten, at phthalaters
akutte giftighed er lav, men at den kroniske ~ Mavesyren. En tysker var
giftighed er hej, og at de vasentligste risi-  Saledes ded, fordi han fik
komomenter synes at vere fosterskader, perforeret tarmen af et
kreeft 1 leveren, organskader (iser i lever, stykke PVC.

lunger, nyrer og testikler) og skader pa ner-

vesystemet. Det naevnes, at det er fx veldo-

kumenteret, at patienter via blodtransfusioner modtager relativt store
mangder phthalater. Frigivelsen af bledgerere fra PVC-folie til fede kedva-
rer er ogsd veldokumenteret pa dette tidspunkt. En enkelt undersogelse vi-
ser, at phthalater formentlig optages hurtigt via huden. Der stilles derfor
sporgsmal ved om phthalater fortsat ber anvendes som denatureringsmiddel
1 parfumesprit, i myggebalsam og 1 forsvarets sloringsstifter. Desuden adva-
rer Forbrugerrddet mod brugen af bled PVC til legetoj, fordi PVC bliver
stift og skarpt, ndr bledgereren frigeres af mavesyren. En tysker var saledes
ded, fordi han fik perforeret tarmen af et stykke PVC.

Desuden advarer Forbru-
gerradet mod brugen af
bled PVC til legetgaj, fordi
PVC bliver stift og skarpt,
nar bledgereren frigores af
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Politiske kon-
klusioner og ini-
tiativer for at
nedbruge PVCi
80’erne og
90’erne

11985, 1986 og 1987 var der debatter 1 Folketinget om PVC-
problematikken. De resulterede i at Miljeministeren i 1988 fremlagde en
handlingsplan om reduktion af PVC-

anvendelse.

Forslag til konkrete Igsnin-
ger lanceres allerede i
1987 i to rapporter fra Mil-
jostyrelsen.

Forslag til konkrete losninger lanceres 1
1987 i en stribe rapporter fra Miljostyrel-
sen. Rapporterne er opdelt i omrdderne em-
ballage, hospitalsartikler, byggeri og anleg
samt andet. Her gennemgés mulighederne
for at erstatte PVC med andre materialer. Der opdeles i grupperne de umid-
delbare, de mulige og de sveere erstatningsmuligheder, som det altsa sé ud i
1987.

De umiddelbare losninger er de produkter, der umiddelbart kan anvende
andre materialer end PVC. De mulige losninger er de produkter, der méske
pa visse punkter kan fa lidt dérligere egenskaber eller blive beskedent dyre-
re, hvis de fremstilles af andre materialer end PVC. De sveere losninger er
de produkter, hvor erstatning - hvor der enten ikke findes alternativer eller
alternativer betyder en voldsom forhgjelse af prisen eller en meget stor &n-
dring i1 egenskaberne.

Den samlede konklusion af rapportens gennemgang er, at kun en mindre del
af forbruget af PVC rummer alternativer, der falder under kategorien umid-
delbare losninger. Bemarkelsesvardigt omfatter det dog nasten al embal-
lage!

For mulige losninger, som udger en stor del af PVC-forbruget, gaelder det,
at en substitution vil fa konsekvenser for egenskaber og/eller pris. Egenska-
ber og pris vil dog i mange tilfzlde folges ad - hojere pris medferer bedre
egenskaber og omvendt.

Erstatning pa fire anvendelsesomrader:
umiddelbart substitueres.
p4 neer til urin-, blod- og stomiposer og slanger.
* Inden for byggeri kan PVC til trykrer og kloakrer umiddelbart sub-

stitueres til PE. Andre bygningsrelaterede produkter er svaerere at
substituere — primzert pa grund af pris.

at substituere.

* PVCiemballage, uanset om det er som bled PVC eller hiard PVC, kan

*  PVC til hospitals- og sundhedsartikler kan umiddelbart substitueres,

* Der er nogle f4 omrader ud over kunstlzeder, der derudover er sveere
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Delt op pé de 4 anvendelsesomrader konkluderer rapporten at:

PVC i emballage, uanset om det er som bled PVC eller hiard PVC, kan
umiddelbart erstattes med kendte alternative plastmaterialer og i enkelte til-
feelde flerlagsmaterialer. PVC-emballage er i rapporten opgjort til ca. 14.000
tons fordelt pa produkter som fx wrap-folie, poser, balloner, flasker, dunke,
indleg til 14g, lag, kapsler, bakker, klaebestrimler og transportemballage.

PVC til hospitals- og sundhedsartikler kan umiddelbart substitueres af de
samme materialer som til emballage. Undtaget herfra er alene til urin-, blod-
og stomiposer og slanger. Hospitalsartikler er opgjort til et forbrug pa ca.
2.000 tons PVC 1 1987 til produkter som fx sebeskale, laboratorieudstyr,
propper, engangshandsker, puder, lagner, bleer, katetre, infusionsbeholdere,
operationsbekledning og redskaber.

PVC inden for byggeri og anleeg kan erstattes med andre typer plast uden
tungmetaller, bladgerer og klor som polyethylen (PE). Fx nér det drejer sig
om trykrer og kloakrer. Det er mest traditioner 1 branchen der gor, at PVC
stadig anvendes i sé stor udstraekning. Forbruget i 1987 blev opgjort til ca.
50.000 tons PVC fordelt pa produkter som fx kabler, ledninger, gulve, tep-
per, vaegbekladning, inventar, isolering, ventilationsanlag, slanger, profi-
ler, mufferer, fittings, vinduer, dere, facader, tagrender og ovenlysvinduer.

Vinduesprofiler, ovenlysvinduer, t&pper, tetningslister, vinylgulve og vaeg-
beklaedning vurderes derimod 1 1987 at vaere svarere at erstatte med andre
plastmaterialer primert af ekonomiske drsager. For tagrender og nedlebsrer
kendes og anvendes alternative materialer i USA, men pé grund af pris og
vejrbestandighed er PVC enerddende pa dette omrade i Danmark i 1987.
Kabler og el-ledninger i PVC vurderedes af skonomiske arsager - udover at
de har gode brandh&mmende og isolerende egenskaber - dengang svere at
erstatte. Det er imidlertid nu lykkedes for NKT Cables at udvikle en PVC-
fri kabel med samme egenskaber, som ikke er mere omkostningskravende.
Eksemplet er beskrevet i en box senere 1 debatoplaegget.

PVC til andre formadl horer til ”de umiddelbare” eller ”de mulige” at substi-
tuere med andre plasttyper som fx PE. Forbruget var i 1987 opgjort til ca.
11.500 tons PVC fordelt pa produkter som ringbind, chartek, omslag til be-
ger, grammofonplader, @sker, kasser, skafter til berster, reklamedisplays,
presenninger, telte, voksduge, vandslanger, selvklebende folier, regntoj,
fendere, kunstlader, transportband, skoséler, plastbelagt papir, pakninger,
skilte, dukker, bolde, badedyr og andet legetg;j,

Kun inden for nogle fa specialomrader og til kunstleder, fremgar det af Mil-
jostyrelsens rapport fra 1987, fandt man sveere losninger for at erstatte
PVC.

Ogsa de miljo- og sundhedsmaessige konsekvenser af de mulige substitutio-
ner blev belyst i en omfangsrig rapport, som for forste gang anvendte livs-
cyklustankegangen i en sammenlignende miljevurdering i Danmark. Ho-
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vedkonklusionen var, at de fleste alternative materialer ikke ville give storre
miljo- og sundhedsproblemer end anvendelsen af PVC — oftest tveert imod.

1 1987 er der derfor allerede en kendt viden om, hvilke alternativer, der kan
bruges frem for PVC. Og der er forskellige
tiltag til at nedbringe forbruget.

Schweiz lykkedes allerede
i 1986 med frivillige aftaler
pa emballageomradet.

I Schweiz indgik man i 1986 en “gentle-
man's agreement” med detailhandlen og
industrien om at erstatte PVC-emballage
med andre materialer. Det var isa@r landets
problemer med skovded som felge af sure udslip fra deres affaldsforbraen-
dingsanlaeg, der motiverede aftalen. I lgbet af 1986 blev 60-70% af embal-
lageforbruget substitueret med andre plastmaterialer. PVC-flasker blevet
udskiftet med PET-flasker til olie- og eddikeprodukter, selvom PET var et
betydeligt dyrere materiale. Bakker til fersk koad, frugt og grent blev erstat-
tet af papir/karton og bagre til PS. Schweiz lykkedes siledes pd emballage-
omridet med frivillige aftaler.

Det generelle billede af PVC-forbruget i 1987 viste, at Danmark og bl.a.
Tyskland, Holland og Frankrig stort set ogséa benyttede PVC-emballage pa
samme made til de samme produkter. Tyskland, Frankrig og Holland opfat-
tede ikke anvendelsen af PVC som noget problem. I Tyskland troede man fx
ikke pa at mangden af PVC havde indflydelse pa dioxindannelsen ved af-
brending, eller at PVC bidrog til forsuring i den nevnte lande. I 1988 be-
sluttede landene dog via EU at arbejde for at udfase bl.a. cadmium efter en
beslutning i EU's ministerrad.

Miljestyrelsen og en reekke interessenter
startede 1 1988 forhandlinger om en frivillig
aftale om stop for brug af PVC 1 emballa-
ger. Disse forhandlinger blev afbrudt pa
grund af uenigheder og resulterede 1, at der
1 1988 blev der iverksat en sarlig hand-
lingsplan for PVC. Pa baggrund af rappor-
terne fra 1987 og handlingsplanen fra 1988
blev der frem til 1995 bevilliget penge til en sarlig gruppe af projekter, der
blev finansieret under PVC-handlingsplanen. Fra 1989 blev bevillingerne til
PVC-substitutionsprojekter en del af indsatsen for renere teknologi. I pro-
jekterne blev der generelt arbejdet malrettet mod at finde alternativer til
PVC, fordi industrien frygtede et forbud mod PVC og tilsetningsstofferne.

Miljostyrelsen og en rakke
interessenter forhandlede
om en frivillig aftale om
stop af PVC i emballager i
1988. Den strandede.
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Pengene under PVC-handlingsplanen blev
hovedsageligt givet til projekter, der i 1987-
rapporten var vurderet som de mulige eller
de sveere losninger 1 forbindelse med at er-
statte PVC. Desuden blev handlingsplanen
fulgt op og uddybet gennem 4 udrednings-
projekter. Bade disse og andre erfaringer er
evalueret af Miljostyrelsen i en arbejdsrap-
port fra 1995 med titlen ”Erfaringer med
substitution af PVC ved renere teknologi og
brancheaftale”.

For projekter omhandlende hospitalsartikler
var resultaterne, at der fx for stomiposer er
udviklet en PVC-fti folie, der kan leve op
til de samme hgje krav med hensyn til lugt-
barriere, diskretion og komfort i brug som
PVC-folien. Netop et omrade, der blev vur-
deret som svert at substituere. Projekterne
blev ivaerksat for at kunne imedekomme et
evt. forbud mod PVC. Da PVC-debatten i
mellemtiden stilnede af, valgte virksomhe-
den at vente med at substituere, til der fore-
ligger krav om det.

Generelt gaelder for projekterne, finansieret
under PVC-handlingsplanen, at alle resulte-
rede 1 brugbare PVC-frie losninger, som i
de fleste tilfeelde gav bdde en miljo- og ar-
bejdsmiljogevinst. Nogle losninger havde
ogsé et skonomisk potentiale, fordi
materialeforbruget eller energiforbruget til
produktionen ville falde ved substitution.
Alligevel var der reelt kun markedsmassig
succes med de projekter, hvor Irma’s
strategi om at udfase PVC-emballage var
drivkraften. Projektet medferte bl.a. at
PET-flasken i dag er den dominerende
emballage til 1'% liters sodavand og andre
laeskedrikke.

| PVC-handlingsplanen fra
1988 blev der arbejdet
malrettet mod at finde flere
alternativer til PVC, fordi
industrien frygtede et for-
bud mod PVC og tilseet-
ningsstofferne.

Projekterne blev ivarksat
for at kunne imgdekomme
et evt. forbud mod PVC. Da
PVC-debatten i mellemti-
den stilnede af, valgte
virksomheden at vente
med at substituere til der
foreligger krav om det.

Alle projekterne resulte-
rede i brugbare PVC-frie
lasninger, som i de fleste
tilfelde gav bade en milja-
og arbejdsmiljggevinst.
Alligevel var der reelt kun
markedsmaessig succes
med de projekter, hvor Ir-
mas strategi om at udfase
PVC-emballage var driv-
kraften.
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Udfasning af PVC-emballage — Irma’s indsats

Supermarkedskaden Irma gik aktivt ind i debatten om PVC-holdige folier, og
valgte som de forste at stille krav til deres leveranderer om at finde alternative
emballager. Malet var at udfase PVC totalt fra produkter og emballage i bu-
tikkerne. Irma fik i lobet af 1989 erstattet 99% af sit PVC-forbrug til emballa-
ge med andre materialer. Det drejede sig om bl.a. kartoner, forskellige slags
film og pakninger, fx i olkapsler. Irma estimerede deres PVC-forbrug til at
vare 1000 tons/ar inden projektet, og projektet blev anset for det projekt med
den storste direkte miljoeffekt, som Miljestyrelsen stottede i perioden frem til
1995.

Irma kunne naturligvis ikke udfase PVC, hvis deres leveranderer ikke kunne
levere produkter 1 PVC-fri emballage. Det afledte et projekt, hvor leverande-
ren af saftevand pressede sin flaskeleverander og sit tapperi til at omstille pro-
duktionen. Det lykkedes for dem. Samtidig fik virksomheden mulighed for at
profilere sig med et gront image. Hele laeskedriksbranchen har siden omstillet
til PVC-fri emballage. PET-flaskerne, som vi nu is&r kender fra 1'% liters so-
davand, fik deres berettigelse.

Irma har stadig en PVC strategi som dengang. Den gar ud pa at Irma ikke vil
handle med produkter, hvor der indgér PVC i produktet og/eller emballagen.

Eneste undtagelse er dog stadigvaek, den compound der sidder pa indersiden

af skrueldg pa fx marmelade og syltede grontsager. Grunden til denne undta-
gelse er, at det har vaeret umuligt at lukke disse 14g 100% med andre materia-
ler.

Dansk Supermarked og FDB valgte ogsa tidligt at udfase PVC-emballage,
hvor det var muligt. I 1993 blev bagerafdelingerne i Bilka og Fatex for ek-
sempel PVC-frie. Det tog lengere tid at omstille til PVC-fri emballering af
keod og andre produkter, fordi de automatiske pakkemaskiner ikke umiddelbart
kunne keore med PE-folie. Det problem havde Irma ikke, fordi de hovedsagelig
pakkede manuelt. I 1997 blev en ny pakkemaskine udviklet og fra 1998 har
hverken FDB eller Dansk Supermarked anvendt PVC til emballering af fersk-
varer.
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Virknin-
gen af den
frivillige
aftale

Aftale om frivillig udfasning

I maj 1990 blev forhandlingerne om en frivillig aftale genoptaget. De endte i
1991 med en ”Aftale vedrerende anvendelse af PVC”, der forpligtede indu-
strien til at rapportere om resultaterne med at nedbringe PVC-forbruget til
emballage en gang om aret. Aftalen blev underskrevet af Dansk Arbejdsgi-
verforening, Industriraddet, Plastindustrien i Danmark og Detailhandlen. LO
kunne tilslutte sig aftalen, men valgte af formelle grunde ikke at skrive under.

Aftalens overordnede mal var:

nisk ekonomisk forsvarligt.

misk muligt.

*  52% afviklet inden 1. januar 1993
* 62 % afviklet inden 1. januar 1995
*  85% afviklet inden 1. januar 2000

anvendelse var:
*  41% af PVC-byggeaffaldet i 1995
*  71% af PVC-byggeaffaldet 1 2000

PVC skulle afvikles.

Kommunernes Landsforening deltog som observater.

e PVC skal holdes borte fra almindelig affaldsforbreending, hvor det er tek-

* PVC(C-affald ber genanvendes frem for deponeres.
* Anvendelse af blyholdige stabilisatorer og pigmenter samt af klorerede
paraffiner i PVC skal nedbringes s meget, som det er teknisk og gkono-

* Parterne er enige om, at ved vurderingen af materialernes pavirkning af
miljeet kan og ber ’vugge-til-grav-princippet” anvendes.

Aftalen indeholdt konkrete mél for henholdsvis emballage og byggeproduk-
ter. Den lagde op til senere beslutninger om PVC i andre produkter.

Aftalens mal for afvikling af PVC emballage var:

Aftalens mal for at udsortere og indsamle kasserede byggeprodukter til gen-

Aftalen indeholdte ogsa en beslutning om at brugen af blyholdige stoffer i

I 1993 bliver salg, import og fremstilling af cadmiumholdige produkter —

herunder PVC - forbudt i Danmark.

I forbindelse med rapporten fra 1995 blev
der lavet en stikprovevis interviewrunde
hos importerer, forarbejdere og brugere af
PVC. Af undersogelsen fremgér det, at der
generelt er meget lidt viden om problemer-
ne omkring PVC. Svarene til hvilke
miljeproblemer, PVC gav, varierede fra

Generelt er der i 1995 me-
get lidt viden om proble-
merne ved PVC hos impor-
torer, forarbejdere og bru-
gere af PVC.
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problemer, PVC gav, varierede fra “ingen, blot hysteri” til forslag, der
stammede fra den aktuelle mediedekning. Forbavsende f4 kendte i gvrigt til

den frivillige PVC-aftale og dens indhold.

Rapporten konkluderede, at der blev gjort for lidt for at stimulere en efter-
sporgsel af PVC-frie produkter, der kunne treekke en substitution af PVC 1
gang 1 hele produktkeden, sa det slog igennem til savel leverandererne af
ramaterialerne og af halvfabrikata. I perioden 1988-1994 faldt meengden af
indfert PVC-ramaterialer med ca. 21% , og forbruget af plader, folier, film,
kontorartikler og gulvbelaegninger faldt med ca. 50%. Men det var uvist
hvordan det generelle forbrug udviklede sig, da store omrader af det samle-

de forbrug ikke var deekket af PVC-aftalen.

I rapporten vurderedes den frivillige aftale imid-
lertid at veere ufuldstendig i forhold til det sam-
lede behov for at substituere PVC. Aftalein-
strumentet blev derfor foresladet suppleret med
andre virkemidler.

Rapporten konstaterede afslutningsvis, at pro-
jektaktiviteterne inden for renere teknologi med
henblik pa at substituere PVC nesten var gaet 1
sta efter at PVC-aftalen blev indgéet i 1991, for-
di projekter efter det tidspunkt mere har veret
koncentreret om at vurdere plastmaterialernes
miljepévirkninger. Dette understreger ifolge
rapporten, hvor nedvendigt det er, at kombinere
forhandlinger og eventuelle nye aftaler med en
fortsat udvikling og afprevning af renere tekno-
logier og substitutionsprojekter.

Projektaktiviteterne inden
for renere teknologi for at
erstatte PVC gik naesten i
sta efter PVC-aftalens ind-
gaelse i 1991. Dette under-
streger behovet for at
kombinere forhandlinger
og eventuelle nye aftaler
med en fortsat udvikling
og afprevning af renere
teknologier og substituti-
onsmuligheder.
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Udfasning af PVC-frie kabler — NKT Cables initiativ

NKT Cables har markedsfert PVC-fri (og ogsd halogenfti) kabler siden mid-
ten af 1990’erne. Kablerne var ikke nogen salgssuscces i starten. Dels var de
dyrere end PVC-kablerne, dels var de monteringsmassige egenskaber darli-
gere. I de sidste par ar er der imidlertid sket et salgsmaessigt gennembrud.
Ifolge NKT Cables webside (www.nktcables.dk) skyldes det flere forhold.
Virksomheden fik gennem samarbejde med producenten af plastforbindelsen
til kablernes isolerings- og beskyttelseslag udviklet et koncept, der bade pris-
maessigt og monteringsmaessigt er pa hejde med PVC-alternativet. Samtidig
har indferelsen af en PVC-afgift 1 ar 2000 medvirket til, at salgspriserne pa de
PVC-fri kabler nu modsvarer prisen pa PVC-kablerne.

Derfor har NKT Cables pa eget initiativ indledt en udfasning af PVC-kabler. I
forste omgang udfases kabler med mindst omsatning, hvor det ifelge virk-
somheden ikke kan betale sig at producere og lagerfore bdde PVC-fri kabler
og PVC-kabler. Pa virksomhedens hjemmeside giver virksomheden sin stotte
til PVC-afgiften og opfordrer endog til en foregelse af afgiften. Samtidig
henviser virksomheden pa sin hjemmeside til den indkebsvejledning for kab-
ler, som Miljestyrelsen udgav i sommeren 2002,

NKT Cables har dog ikke taget skridtet fuldt ud og fuldsteendig udfaset PVC-
kablerne. Virksomheden producerer stadig PVC-kabler inden for de mest al-
mindelig kabeltyper med en hgj omsatningshastighed. Det er uklart, hvor stor
del af NKT Cables oms®tning, der i dag udgeres af PVC-fri kabler. Ifolge
NKT Cables er der i det seneste ars tid sket en maerkbar stigning i
efterspargslen efter PVC-fri kabler fra is@r offentlige bygherrer.

Casen viser, at virksomheder, der &ndrer markedsstrategi og satser pd mindre
miljebelastende alternativer, selv féar en interesse i at udvikle det markeds-
maessige grundlag for alternativet. Pa et tidspunkt far de endvidere en gkono-
misk interesse i at udfase det mere miljobelastende produkt for at undgé ud-
gifter til lagerforing af bade det nye produkt og det oprindelige produkt. Her-
med indtreeder en ny markedsmeessig situation. Producenten treffer valget.
Det er altsa ikke alene kundens ansvar at vaelge det mindre miljebelastende
produktalternativ, hvis de vil. Omstillingen sker, fordi produktet prismeessigt
og funktionelt er konkurrencedygtigt, fordi der er regulering af omradet og
samtidig fordi det gkonomisk bliver mest fornuftigt for producenten med feer-
re alternativer, som minimerer lagerbehov. Udfasningen af PVC i kabler kan
saledes ses som et samspil mellem tekniske gennembrud og offentlig regule-
ring i form af afgifter og information, der kan styrke det miljemaessige alter-
nativ teknisk og ekonomisk.
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PVC-aftalen fra 1991 resulterede i, at ma-

lene pé emballageomradet blev néet for PVC-aftalen fra 1991 resul-
1993 og 1995. Malene for udsortering og terede i at malene pa em-
indsamling af PVC fra byggeaffald blev ballageomradet blev naet
derimod ikke tilnermelsesvis ndet. Det er for 1993 og 1995. Malene
uklart om mélene for emballageomradet for udsortering og indsam-

blev néet 1 &r 2000. Tiltroen til at frivillige ling af PVC fra byggeaffald
aftaler kunne gore det alene er i hvert fald
fordampet, da Miljestyrelsen 1 1999 sendte
PVC-strategien pd banen sammen med
”Handlingsplan for at reducere og afvikle
anvendelsen af phthalater i bled plast” i Danmark.

blev ikke tilnaermelsesvis
naet.

PVC-strategien, som stadig geelder ved udgangen af 2002, har 6 overordne-
de mal:

* Nye PVC-produkter skal vaere uden sundheds- og miljebelastende til-
setningsstoffer.

* Affaldsforbrendingsanleggene skal sa vidt muligt friholdes fra PVC-
affald.

*  PVC-produkter, som det er vanskeligt at identificere i affaldsstremmen,
skal sa vidt muligt erstattes af alternativer, sa de ikke ender i affaldsfor-
braendingsanleggene.

* Der skal udvikles behandlingsteknikker til nyttiggerelse af PVC-affald.

* Genanvendeligt PVC skal indsamles og regenereres.

* Genanvendelse af tungmetalholdigt PVC skal begranses.

Det langsigtede mal i handlingsplanen for phthalater er, at afvikle alle pro-
blematiske anvendelser af phthalater i bled plast, som udger 90% af det
samlede phthalatforbrug.

Malet med initiativerne i handlingsplanen er at reducere forbruget af phtha-
later med 50% indenfor 10 ar. Indsatsen er prioriteret, sd reduktionen skal
veere storst for produkterne: gulv- og vaegbekledninger, presenninger, un-
dervognsbelagninger og tekstiltryk, fordi der herfra er de sterste afgivelser
af phthalater. Det vurderes, at der alene inden for disse omrdder kan opnas
en reduktion pd de enskede 50%.

Midlerne til at nd mélet i handlingsplanen er folgende:

* Nationalt forbud 1 legetoj og smabernsprodukter
* Forslag om afgifter pd nye produkter

» Styrket indsats for offentlige grenne indkeb

» Felles EU regler pd nye biler og tekstiltryk

* Substitutionsvejledning

* Informationsaktiviteter

* Udvikling af alternativer

Forbuddet mod phthalater i legetoj og smabernsprodukter til bern i 0-3 ars
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alderen tradte 1 kraft 1 april 1999. Heri forbydes ogsé anvendelse af phthala-
ter 1 oppusteligt badeudstyr fra 1. januar 2003.

Virkemidlerne er sdledes en kombination af forbud, malrettede afgifter,
gronne indkeb, felles EU-regler, vejledning og information om alternativer,
samt en teknologisk udviklingsindsats for at finde nye alternativer. PVC-
strategien og handlingsplanen viser sdledes, at der er behov for en flerhed af
virkemidler bade positive incitamenter og egentlige lovkrav for at fa virk-
somheder til at ibrugtage alternativer. Et vigtigt aspekt i den sammenhang
er de felles regler pa EU-niveau, sa virksomheder og brugere i forskellige
lande ikke stilles uens i konkurrencen. Dette er et langt og sejt traek, hvis
realisering ikke ser ud til at veere premissen for de egvrige virkemidlers an-
vendelse. Tvartimod har det vist sig hensigtsmassigt indenfor rammerne af
EU-lovgivningen at agere foregangsland bade ved at tematisere problemer-
ne ved PVC og arbejde aktivt for en national udfasning af alle PVC-holdige
produkter. Det har bl.a. medvirket til at seette PVC pa EU's og andre landes
dagsorden.

Danske overve- P4 internationalt plan har PVC ogsa fiet stigende opmarksomhed, om
jelser om nyere end resultaterne lader vente. De europaiske PVC-industrier tog i 1995

initiativer pd

initiativ til at underskrive et charter, hvor de frivilligt forpligtede sig til

europeisk plan  at overholde strengere krav end loven foreskriver, at afrapportere deres

resultater, og at lade en uvildig instans gennemgéa dokumentationen.
OSPAR COM - miljgkonventionen om PVC vedtages ogsé i perioden
som en samlet international strategi for de PVC-producerende og PVC-
forbrugende industrier.

11997, da Ritt Bjerregird havde ansvaret for miljedirektoratet 1 EU-
kommissionen, blev det endvidere besluttet at udarbejde et horisontalt stu-
die over PVC. Det horisontale studie skulle i1 forste omgang klarlegge, hvil-
ke miljeaspekter, der er forbundet med PVC i affaldsfasen. Det blev til 5
studier, der 1 februar 2000 gjorde rede for affaldsproblematikkerne knyttet
til PVC.

Pé baggrund af de horisontale studier fra februar 2000 udsendte EU-
kommissionen i juli 2000 ”Grenbog om PVC”. Grenbogen stillede en reekke
sporgsmal, som den bad interessenterne
bredt om at tage stilling til.

”Det er Danmarks hold-
ning at PVC-produkter in-
deholdende tungmetaller-
ne cadmium og bly ikke
bor genanvendes til frem-

Det fremgér af det danske heringssvar,
hvilke feelles regler og forbud, Danmark
onsker jf. PVC-strategien Miljestyrelsen
slar her fast pA Danmarks vegne, at det ...
er Danmarks holdning at PVC-produkter
indeholdende tungmetallerne cadmium og ~ Stilling af nye PVC-

bly ikke ber genanvendes til fremstilling af ~ produkter. Brugen af disse
nye PVC-produkter. Brugen af disse to me-  to metaller ber ophgre hur-
taller bar ophere hurtigst muligt.” Desuden  tigst muligt.”

gores der opmearksom pa at problematik-
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kerne ved brug af organiske tinforbindelser kun er omtalt i begraenset om-
fang i1 Grenbogen, selvom en del af produkterne giver skader pad immunsy-
stemet, er meget vanskelige at nedbryde og
ophobes i naturen.

De vaesentligste kilder til
DEHP i spildevandsslam er
undervogns-behandling af
nye biler med PVC og
PVC-tryk pa tekstiler.

Til spergsmélet om brug af phthalater 1
PVC er det Danmarks opfordring, at kilder
til DEHP 1 spildevandsslam begranses hur-
tigst muligt ved regulering i EU. De ve-
sentligste kilder er undervognsbehandling
af nye biler med PVC og PVC-tryk pa
tekstiler, som hver isar udvaskes enten
diftmgiilebsameaHemieasther hapmnkelevandsslammet ved vask.

Til spergsmélene om hvordan mélsatningen om egget PVC-genvinding op-
nds mest effektivt, beskriver Miljestyrelsen i heringssvaret de danske erfa-
ringer og overvejelser. Mekanisk genvinding vurderes at kunne anvendes til
maximalt 2% af den samlede mangde PVC-affald i Danmark. De 2%
stammer fra installationsaffald fra de nyudviklede blyfrie PVC-ror, -
tagplader og -stélprofiler. I det danske heringssvar opfordres der derfor til at
udvikle nye behandlingsmetoder til kemisk genanvendelse af PVC-affald.
Der leegges vagt pd at der ved valg af nye behandlingsteknologier foretages
en afvejning af de ekonomiske, miljo-, energi- og ressourcemassige for-
hold.

Omkring forbrending foresldr Danmark, at
anvendelsen af produkter, der er vanskelige
at udsortere fra affaldsstreammen skal afvik-
les hurtigst muligt enten via substitution
eller ved at forbyde produkterne. Der gores skal afvikles hurtigst mu-
opmerksom pa at afgifter ogsa kan vare et 119t enten via substitution
effektivt styringsmiddel. Det skonnes at ca.  eller ved at forbyde pro-
1% af det forbreendingsegnede affald er dukterne.

PVC. Danmark opfordrer Kommissionen

til at handle malrettet mod at sikre, at af-

faldsforbraendingsanleggene bliver friholdt for PVC-affald.

Anvendelsen af produkter,
der er vanskelige at udsor-
tere fra affaldsstremmen

Der bliver desuden gjort opmarksom pa, at alle danske kommuner senest
fra april 2001 skulle etablere sarskilte ordninger for handtering af PVC-
affald. Hospitalsaffald vil dog fortsat blive forbraendt pé grund af smitterisi-
ko ligesom andet affald, der er uhygiejnisk eller smittefarligt.
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Holdningen til deponering af PVC er, at det

pa kort sigt kan vere en miljomessig ac- | Danmark anbefales en
ceptabel losning for det PVC-affald, der separat deponering af
ikke kan genanvendes. Det bor dog kun ske ~ PVC-affaldet, fordi risiko-
pa deponier, der kan overholde de emissi- vurderingerne af phthala-

onsstandarder, der er fastsat i direktivet om  terne endnu ikke forelig-
deponering af affald. I Danmark anbefales ger.

en separat deponering af PVC-affaldet, for-

di risikovurderingerne af phthalaterne end-

nu ikke foreligger.

I heringssvaret opfordrer Danmark EU-
kommissionen til at afklare, om visse typer
af PVC-produkter, der indeholder miljo-
belastende stoffer, ber klassificeres som
farligt affald. Dette vil 1 givet fald betyde,
at PVC-affald, som klassificeres som farligt
affald, skal deponeres 1 separate celler.

PVC-affald, som klassifice-
res som farligt affald skal
deponeres i separate cel-
ler.

Grenbogen sperger afslutningsvis: “Hvilke instrumenter er egnede til at
fremme en horisontal PVC-strategi? Er der behov for at indfere en PVC-
substitutionspolitik pa bestemte omréder? I
bekraeftende fald, hvorledes?

Danmark peger pa at sub-
stitution bedst fremmes

gennem markedsferings-
forbud og afgifter pa PVC.

I heringssvaret foreslar Danmark en hori-
sontal PVC-strategi, der kan tage udgangs-
punkt i et direktiv om anvendelsen og bort-
skaffelsen af PVC. Dette ber omfatte regler
for handtering af PVC-affaldet, og omfatte
afvikling af milje- og sundhedsbelastende tils@tningsstoffer, sd de nuvee-
rende problemer med PVC overkommes. Derudover ber direktivet indehol-
de regler, der sikrer en substitution til andre materialer hurtigst muligt for de
PVC-produkter som er vanskelige at identificere og udsortere fra affaldet.
Der peges pa at substitution bedst fremmes gennem markedsferingsforbud
og afgifter pa PVC.

I ar 2000 underskrev representanter for den europaiske PVC-industri en
frivillig aftale om miljeforbedringer. Aftalen, der kaldes Vinyl 2010, er som
navnet antyder et tidrs miljgprogram for PVC-industrien, der forpligter sig
til fortsatte miljoforbedringer ved ravareproduktionen, som gar videre end
geldende myndighedskrav. Derudover forpligter industrien sig til at udfase
cadmium (i 2002) og bly (i 2015). Desuden forpligter industrien sig til at
genanvende 200.000 tons PVC-affald 1 2010, og til at anvende 250 millioner
Euro til finansiering af udviklingsprojekter, der fx skal afdekke mulighe-
derne for kemisk genanvendelse af PVC-affald. Der udsendes labende
”Progress Report”, som certificeres af Det Norske Veritas.
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I januar 2001 tradte et forbud 1 kraft om an-

vendelse af blystabilisatorer i PVC i Dan- I januar 2001 tradte et for-
mark. bud i kraft om anvendelse

af blysta-bili-satorer i PVC
I april 2001 vedtog Europa-Parlamentet en i Danmark.

resolution om Grenbogen, der stetter dens

realisering. Der ventes nu pd, at Kommissi-

onen oms&tter Gronbogen til praktiske handlinger i form af et evt.. PVC-
direktiv og en prioritering af alternativer til PVC fx via forskningsmidler
m.v.
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Status ar 2003

Samlet kan det noteres, at handteringen af PVC-problematikken har @ndret
sig gennem arene.

Fra i starten at veere fokuseret pd udslip af saltsyre og dioxin ved forbraen-
ding af affald, er fokus siden blevet rettet ind pa tilsetningsstoffernes ind-
hold af tungmetaller og organiske forbindelser, som udger en sundheds-
maessig risiko eller en miljofare.

Der er generel hgj opmerksomhed om PVC verden over hos beslutningsta-
gerne, hvor opmarksomheden sarligt knytter sig til "anvendelsen” af blade
PVC-produkter og til “affaldsbortskaffel-
sen” af sdvel hard som bled PVC.

Sydney 2000 Olympic Sta-
dion blev opfert i PVC-frie
materialer.

Eksempler som at Sydney 2000 Olympic
Stadion blev opfert i PVC-frie materialer,
saledes at der hverken blev anvendt PVC til
kabler, gulv- og vaegbekladninger, seder
og rorferinger, viser at der bliver arbejdet aktivt andre steder i verden med
at substituere PVC med andre materialer.

Internationalt set er Danmark klart i front med losning af PVC-
problemerne, fordi Danmark som de forste har udformet en samlet PVC-
politik, der definerer klare méal og midler i forhold til de problemer, der er
ved at anvende og bortskaffe PVC. Det giver samtidig hdb om, at de danske
erfaringer 1 hoj grad kan satte et praeg pa den felles PVC-politik, som EU
for gjeblikket er ved at udforme.

I Danmark har myndighederne gennem pe-
rlf)den forsggt sig med mange fors.k.elhge anvendelse af PVC satte
virkemidler for at begrense det miljomees-

sige aspekter ved brug og bortskaffelse af en stor del af den danske
PVC. industri i gang med at fin-

de alternative materialer til
Truslen om forbud mod anvendelse af PVC ~ PVC. Dette arbejde gik

Truslen om forbud mod

satte en stor del af den danske industri i imidlertid i sta, da PVC-
gang med at finde alternative materialer til aftalen i 1991 blev under-
PVC. Dette arbejde gik imidlertid i mere skrevet.

eller mindre i std, da PVC-aftaleni 1991

blev underskrevet. Kun indenfor visse ho-

spitalsartikler og senest, som beskrevet, med PVC-fri kabler er der sket en
udvikling og markedsintroduktion af alternativer.
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Markedet som
drivkraft

Den store fokus pé problemerne omkring
PVC og phthalaterne brugte detailhandels- Den store fokus pa PVC og
kaden Irma, som naevnt, til at stille krav til ~ krav til leveran-dgrer af
sine leveranderer af varer og emballage, varer og emballage resul-
som satte en proces 1 gang, der resulterede 1 terede i en 99% udfasning
en 99% udfasning af PVC pé under 2 ar. | af PVC pa under 2 ar. | de
de efterfolgende 12 ar er det ikke lykkedes  efterfglgende 12 ar er det
Irma at fa substitueret den sidste 1%, som ikke lykkedes Irma at fa
sikrer at lagene pé rodbedeglas mv. er til-
strekkelig teette.

substitueret den sidste
1%, som sikrer at lagene
pa redbedeglas mv. er til-
strakkelig taette.

Hos Irma og FDB er miljoaspekterne frem-
treedende pé deres hjemmesider. Der er og-
sé arbejdet mélrettet med at udfase 1 Bilka
og Fetex, selvom det ikke har varet

en salgsparameter, som disse kader har flaget meget med. Byggemarkeds-
kaederne synes til gengeld ikke at udnytte muligheden for at profilere sig
gennem PV C-frie produkter, hvilket kan skyldes, at forbrugerne helt synes
at have glemt debatten fra for 10-15 ar siden, og dermed ikke eftersporger
PVC-frie produkter.

Hos andre markante kaeder som H&M, IKEA og Bodyshop er PVC og
phthalater 1 emballage og produkter bandlyst. Her er beslutningerne fort ud 1
livet for alle butikker, uanset hvilket land
den ligger 1.

Efterspergslen pa PVC-frie
produkter er pa nuvaren-
de tidspunkt ikke stor nok
til at pavirke udbuddet i
Danmark.

Eftersporgslen pa PVC-frie produkter er pa
nuvearende tidspunkt ikke stor nok til at pa-
virke udbuddet i Danmark, og produkterne
kommer kun 1 begraenset omfang fra udlan-
det. Derfor er det spergsmalet, om det er
muligt at komme lengere ned i PVC-
forbrug ad denne frivillige vej. Der er sim-
pelthen ikke et tilstraeekkeligt markedstraek til at sikre afsetning af de PVC-
frie produkter, som kan sikre interesserede virksomheder et rimeligt forret-
ningsgrundlag.
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Frivillig
meerkning
med indbyg-
gede ufravige-
lige krav

Indkobsvej-
ledninger
som de of-
fentlige ind-
koberes
veerktai

Afgifter og
forbud

Ved introduktionen af svanemerket har

det veret forudsat, at PVC ikke matte an- | den grafiske industri har
vendes uanset, hvilket produktomrade, miljgmaerkning betydet at
der har veret tale om. Alle licenshavere naesten alle virksomheder
har underskrevet erklaringer om, at der med licens til svane-maer-
ikke anvendes PVC til svanemarkede ket helt har udfaset brug af
produkter, - fx til den tape, der bruges til PVC-holdig tape og trans-
at emballere papkasser med, eller i folie portemballage, - noget de

eller pallehatte, der transportemballeres
med. Dette er ikke forbud i egentlig for-
stand, men har fx i den grafiske industri be-
tydet, at nasten alle virksomheder med li-
cens til svanemarket helt har udfaset brug
af PVC-holdig tape og transportemballage, - noget de fleste forst blev op-
marksom pa, da et sddant krav var ufravigeligt.

fleste forst blev opmaerk-
som pa, da et sadant krav
var ufravigeligt.

Indkebsvejledninger til offentlige indkebere er labende blevet udarbejdet
med anbefaling om at anvende PVC-frie produkter. Alligevel er der ikke
krav 1 offentlige udbud om fx pligt til at anvende PVC-frie elkabler. Vejled-
ninger og informationsaktiviteter er et af de virkemidler PVC-strategien an-
vender. Spergsmalet er, hvor langt man kan nd ad denne vej, nér det ikke er
lykkedes bedre hidtil.

En lang reekke produkter kan nu substitue-
res med andre plastprodukter. For eksempel
findes der kontorartikler som ringbind og
brevordnere 1 andre mindre miljebelastende
materialer, men drivkraften til en systema-
tisk erstatning af PVC til sadanne produkter
synes ikke at veere til stede hos hverken hverken forbrugeren, den
forbrugeren, den offentlige indkeber elleri  offentlige indksber eller i
virksomhedernes kontorhold. Det kan dog virksom-hedernes kontor-
skyldes manglende viden. hold.

Drivkraften til en syste-
matisk erstatning af PVC i
kontorartikler til mere mil-
jovenlige produkter synes
ikke at veere til stede hos

Der er derfor et stort behov for at alle plast-

produkter merkes ordentligt, og at der informeres hejlydt om hvad maerk-
ningen betyder, og om hvordan man skal bortskaffe PVC-holdigt affald. En
helt oplagt mulighed ikke mindst 1 det offentlige regi er at paleegge indkeb
af PVC-frie losninger. Det er ikke i strid med EU-domstolens nyeste for-
tolkning 1 2002 at stille krav herom ved offentlig udbud, og samtidig vil det
kunne traekke markedet i gang — fx pd byggevareomradet.

I forbindelse med PV C-strategien fra 1999 har afgifter pA PVC og phthala-
ter vaeret anvendt. Afgifterne har haft indflydelse pa efterspergslen af dansk
producerede PVC-holdige produkter. 375 virksomheder betaler pa nuvae-
rende tidspunkt PVC-afgift, hvoraf de 90 virksomheder sandsynligvis snart
slipper for at indbetale afgifter, nar der indferes en bagatelgrense pa afgifts-
indbetalinger pa mindst 2.500 kr. pr &r.
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Frivillige af-
taler som
instrument

Miljeministeren foreslog over sommeren 2003, at de harde PVC-produkter
fremover skal friholdes for afgift, hvis producenterne gér med i en indsam-
lingsordning. Begrundelsen er, at der sker en effektiv indsamling gennem
WUPPI-aftalen, som omfatter ror, vinduer og med den forventede nye aftale
ogsa tagplader som de mangdemassigt store grupper. Ikke-genanvendelige
affaldsprodukter i PVC skal som navnt frasorteres og bortskaffes som ikke-
braendbart affald. Kun f& deponier som fx AV-Miljo deponerer dog 1 ser-
skilte celler. For afgiften pa de evrige PVC-produkter afventer miljeministe-
ren resultatet af EU’s risikovurdering af phthalater, som forventes klar 1 ef-
teraret 2003. Herefter vil EU- Kommissionen udsende en kommunikation
om PVC. NKT Cables har peget pé, at en fjernelse af PVC-afgiften pd bled

PVC igen vil stille PVC-kabler darligere
prismeassigt pa markedet.

I de tilfeelde, hvor myndighederne har valgt
at benytte forbud, er det lykkedes industrien
at udfase de uenskede stoffer til de fastsatte
tidspunkter. Dette var tilfeeldet med cadmi-
um og senest med blyforbindelser.

PVC Informationsradet har givet udtryk for,
at industrien er klar til at stille om, nar for-
bud melder sig, men at de arbejder videre
med de nuvaerende materialer indtil da.

Den oprindelige frivillige PVC-aftale fra
1991 har i et vist omfang haft betydning for
forbruget af PVC-holdig emballage. Qvri-
ge resultater har vaeret mere beskedne.
Konklusionen 1 det danske heringssvar til
EU-kommissionens Grenbog er da ogsa
indirekte, at frivillige aftaler ikke loser pro-

| de tilfaelde hvor myndig-
hederne har valgt forbud,
er det lykkedes industrien
at udfase de ugnskede
stoffer til de fastsatte tids-
punkter. Dette var tilfaeldet
med cadmium og senest
med blyforbindelser. PVC
informationsradet har gi-
vet udtryk for, at indu-
strien er klar til at stille
om, nar forbud melder sig,
men at de arbejder videre
med de nuvarende mate-
rialer indtil da.

blemerne med PVC. Fra dansk side blev der saledes peget pa forbud og af-
gifter som relevante virkemidler. Det danske heringssvar blev udformet un-
der den tidligere regering, og det vides ikke, om alle de danske anbefalinger

stottes af den nuvarende regering.

Siden PVC-industrien i Danmark undgik et
generelt forbud 1 1991, er der brugt mange
ressourcer pa at sikre flere og nye underso-
gelser af farligheden ved de forskellige
elementer i ravaren og tils@tningsstofferne.
Saledes blev PVC-informationsrédet etable-
reti1995.

PVC og tils@tningsstofferne er blevet grun-
digt undersegt, mens mange andre plastty-

Frivillige aftaler begranser
ikke problemerne med
PVC nok. Fra dansk side
bliver der saledes udeluk-
kende peget pa forbud og
afgifter som relevante vir-
kemidler.

per og deres tilsetningsstoffer er ikke blevet det. Der er mange ubesvarede
spergsmal ved alternativerne i1 forbindelse med savel produktion af ravaren
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og tilsetningsstofferne og med hensyn til farligheden af de enkelte kemiske
stoffer, der anvendes eller er blevet anvendt. Det er naturligvis afgerende, at
et funktionsmaessigt velegnet PVC-produkt ikke bliver erstattet med et andet
PVC-frit materiale, som viser sig at vare miljgmassigt mere belastende i
anvendelse eller bortskaffelse.

Selv om den europaiske industri tiltreeder egne frivillige aftaler, resulterer
de ikke nedvendigvis i en reduktion af produktionen eller forbrug af PVC pa
europaisk plan, men kan i stedet satte dagsordener for, hvor langt ud i
fremtiden den europaiske industri kan anvende stoffer, som fx allerede har
veeret forbudt i Danmark en del ar.

Affaldsproblematikken er stadig stigende. Ingen losninger til bortskaffelse
er rigtig gode pé nuvaerende tidspunkt. Derfor er det vanskeligt at fastholde
en fortsat produktion, der tilmed stiger, s leenge der ikke er udviklet meto-
der til at nedbryde PVC og tilsetningsstofferne i deres bestanddele til et ni-
veau, hvor de ikke lengere udger en sundheds- eller miljomassig fare.

30



7.

Fravalg af PVC — hvordan?

Det er ikke tvivl om, at en strategi baseret pa brug og bortskaffelse af PVC
ikke bidrager til et beredygtigt milje. Der er behov for yderligere handling
for at fa udfaset brugen af PVC overalt. Ikke mindst nar vi kigger fremad og
betragter, hvorledes udviklingen vil ga, hvis der ikke tages mere handfaste
initiativer.

I EU-kommissionens Grenbog vurderes det
1 et referencescenario, at forbreendingen af
PVC-affald eges til omkring 2,5 mio. tons 1
2020 mod  600. 000 tons i dag. Depone-
ring af PVC-affald forventes at forblive
konstant pd omkring 2,8 mio. tons 1 2020. Referencescenariet arbejder sale-
des med storre og storre affaldsmangder. Det virker umiddelbart overra-
skende, at EU kun arbejder ud fra 2,5 mio. tons til forbrending om 18 ar,
nar det ved forbreending vil skabe 5 mio. tons affald til kontrolleret losse-
plads med de nuvarende metoder.

EU's scenario arbejder
med storre og storre af-
faldsmangder

Med dette som udgangspunkt er det klart, at bortskaffelsesproblemet kun
undgar at “eksplodere”, hvis der udvikles og fokuseres pé alternativer til
PVC-produkter samtidig med det sikres, at nuvaerende og nye affaldstekno-
logier bliver anvendt — for at undga problemer med de produkter der er og
kommer i omleb 1 de kommende é&r.

Hvis PVC-problemet skal tackles effektivt,
er det nedvendigt, at der arbejdes meget
maélrettet med substitution af PVC gennem
udvikling af alternativer til PVC pé en rak-
ke omrader og gennem styrkelse af eksiste-
rende alternativer pd andre omrader. Mange
projekter har hidtil fokuseret pa at substituere PVC med andre plastmateria-
ler. Der er imidlertid ogséa behov for at skabe udviklingsprojekter, der vur-
derer og fremhaver andre materialetyper, der ikke er baseret pa anvendelse
af fossil brendsel 1 form af rdolie som udgangspunkt. Fx tra til vinduer eller
linoleum som gulvbelegning og fliser og klinker i vAde rum - i stedet for
vinylgulve.

Der er behov for at skabe
udviklingsprojekter, der
vurderer og fremhaever
andre materialetyper.

Det er ligeledes vigtigt, at producenter, distributerer og rddgivere ikke blot
skubber valget over pa kunderne (professionelle indkebere og forbrugere).

En virksomhed som NKT Cables har i en vis udstrekning truffet valget for
kunderne ved at udfase en rekke PVC-kabler til fordel for PVC- (og phta-

lat)-fri kabler. Irma, som detailhandelskaede, valger ogsa til og fra for for-

brugeren - og Bodyshop som kosmetikkade gor det samme. PVC blev fra-
valgt allerede i henholdsvis 1990 og 1992.
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Det kan altsa have effekt og hjelpe med at
PVC-problematikken igen bliver aktualise-  Det er nedvendigt med et
ret, hvis virksomhederne selv driver en del samspil mellem gkonomi-
af udviklingen. Men erfaringerne med den ske incitamenter, viden,
seneste fremgang for NKT’s PVC-kabler produktudvikling og of-
viser ogsd at det er nedvendigt med et sam-  fentlig regulering for at ud-
spil mellem produktudvikling og offentlig fase PVC.

regulering, der gennem afgifter og informa-

tion kan styrke de PVC-fri alternativer

prismeessigt.

Miljemerker, grenne indkeb, information og forbud/pabud er indlysende
veje at betrade, sé flere fraveelger PVC. Markedet og virksomhederne kan —
uanset nogle virksomheders eventuelle gode vilje - ikke handtere udfasnin-
gen alene pa frivillig basis. Det har udviklingen igennem de seneste knap 20
ar dokumenteret.

For IDA er det klart, at en af forudsatningerne for, at det danske samfund
kan bevage os 1 en baredygtig retning, er at udfase brugen af PVC.

En plan for udfasning ma arbejde med bade danske tiltag og tiltag i EU-regi.
Udfasning kompliceres af, at en del produkter importeres. Hvor det geelder
import fra EU-lande er det uklart om der kan etableres importforbud i takt
med at alternativer udvikles.

En plan for udfasning skal bl.a. indeholde oget fokus pa problemer med
PVC-produkter samt muligheder og argumenter for alternative produkter i
offentligheden og over for professionelle indkebere. Eksempelvis er det et
godt argument for at udfase PVC-produkter at undga risikoen for dannelse
af eetsende saltsyre i tilfaelde af brand — med risiko for edeleggelse af ud-
styr. Denne risiko synes at have haft betydning for det faldende salg af
PVC-kabler.

Et andet eksempel pa problemer med kvaliteten af PVC-produkter er risiko-
en for &ldning af PVC-produkter, der udsettes for sol og vind som f.eks.
vinduer. Andre virkemidler kan vere etablering af aftaler med danske pro-
ducenter og importerer om tidsplaner for udfasning kombineret med stotte
til projekter, der synligger og/eller udvikler alternativer til PVC-produkter,
herunder stotte til dialog mellem producenter, importerer og brugere inden
for maengdemeessigt store produktomrader om bl.a. kvalitetskrav til alterna-
tive produkter. Midlerne til disse projekter kan komme fra en gradvis sti-
gende PVC-afgift.

Erfaringerne med de PVC-fri kablers succes peger pa, at der ikke er risiko
for at danske virksomheder stilles svagere ved at der stilles krav om en plan
for udfasning. Snarere tvaertimod. NKT kunne eksempelvis nemt vare ble-
vet udkonkurreret af udenlandske virksomheder, hvis man havde ventet
leengere med at udvikle en serigs strategi for udfasning af PVC-kabler.
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En ren markedsdrevet udvikling er ikke tilstrekkelig. Der er behov for en
aktiv offentlig PVC-strategi i lighed med den Miljestyrelsen tidligere har
udviklet og en bred indsats med forskellige virkemidler, tilpasset de forskel-
lige forbrugsomréaders sarlige vilkar. IDA deltager gerne i et arbejde med at
konkretisere ovennavnte forslag som led i implementeringen af Miljostyrel-
sens strategi.

33



WO
%,

oy

UDGIVET AF IDA
INGENIORFORENINGEN I
DANMARK

SEPTEMBER 2003

Kalvebod Brygge 3
1780 Kebenhavn V
Telefon 33 18 48 48
Fax 33 18 48 99

E-mail ida@ida.dk

Regionskontorer:

Aalborg
Boulevarden 4, 2.
9000 Aalborg
Fax 98122611

Arh

Norreport 28
8000 Arhus C
Fax 86 19 14 33

www.ida.dk

Udarbejdet af IDAs Ad hoc udvalg
om beeredygtighed:

Vilhjalmur Nielsen (formand)
Peter Ring

Michael Segaard Jorgensen

Hanne Eril

Lene Krister

Bolette Mohr

Kim Christiansen

Sekretariatsbistand:
Lars Strunge

gn: sylvester-hvid & partners.

Tryk: IDAs PrintCenter.
Forsidefoto: Jeppe Gudmundsen-Holmgreen.




