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Del 1 — Anbefalinger
Indledning — notatets opbygning

Sammenlagninger af kommuner og/eller amter, opgaveoverfersel mellem stat, amt, kommune,
etablering af kommunale fzllesskaber, kommunale samarbejder eller andre omorganiseringer,
der indebarer @ndringer i det offentliges struktur og opgavevaretagelse, har p4 samme made
som udlicitering, privatisering og kommunal/statslig selskabsdannelse en rakke konsekvenser

for personalet.

Dette notat omhandler de vasentligste problemstillinger om og konsekvenser for personalets
ansattelsesretlige stilling af @ndringer i struktur, opgavevaretagelse m.v., ligesom notatet berg-
rer de personalepolitiske problemstillinger, der kan vaere forbundet hermed.

Notatets indhold er baseret pa de konkrete erfaringer KTO/CFU har gjort sig i relation til de
typer af &ndringer, der anses for mest relevante i forhold til de @ndringer af den offentlige op-
gavevaretagelse, som droftes i den aktuelle strukturkommission med et scenarie om stgrre
kommuner/ferre amter/dannelse af regioner (statslige eller kommunale) for gje. Der bergres
konsekvenser af forskellige kendte styreformer, hovedsageligt i offentligt regi eller i et vist om-
fang kommunale samarbejder, selvejende institutioner og statslige/kommunale selskabsdannel-

Ser.

Organisationsvilkér og forhandlingsretlige forhold bereres ogsé, da emnet har en vis betydning
for vurderingen af aftaler/overenskomsters gyldighedsomrade i en fremtidig andret struktur.

En rekke detailproblemstillinger bereres ikke i notatet, herunder topchefers retsstilling, are-
malsansattes vilkar, krav om @ndrede ansattelsesbreve, TR-vilkér, etc.

Notatet bygger pa de erfaringer og den praksis, der har udvikiet sig angédende personalets rettig-
heder og vilkér fra kommunalreformen i 1970 og senere, hvor opgaver er overfort mellem of-
fentlige myndigheder pa tvars af stat, amt, kommune med mere. Erfaringerne fra navnlig H:S
og Bormholms Regionskommune danner grundlag for efterfolgende redegerelse og anbefalin-
ger. Disse erfaringer viser at det er nedvendigt at stille krav til savel lovgivning om personalets
forhold som til den efterfolgende forhandlingsproces og medinddragelse af personalet bade cen-

tralt og lokalt.

Notatet er opbygget séledes, at de forskellige problemstillinger gennemgés kort. For en uddy-
belse af disse, herunder den ansattelsesretlige argumentation henvises til bilagene 1-5, KTO’s
pjece “Udlicitering, privatisering og kommunal selskabsdannelse — juridiske aspekter 1997”
under revision samt KTO’s pjece om ” “Forvaltningsretlige aspekter af offentlige personalesa-
ger”, Finansministeriets og CFU’s ”Vejledning til Samarbejdsaftalen” samt en kommende vej-
ledning fra Finansministeriet og CFU om medarbejdernes indflydelse og vilkar. Undervejs an-
fores anbefalinger af, hvorledes problemstillingen ber sgges lost ved kommende strukturan-

dringer.

KTO/CFU’s anbefalinger knytter sig til flere forskellige niveauer — krav til lovgivning, krav til
forhandlingsmodparten og krav til den lokale proces med henblik pé at personalet far den opti-
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male beskyttelse og bedst mulige medinddragelse — og at @ndringerne sker i den personalepoli-
tisk mest optimale proces.

Anbefalinger — ansattelsesretligt og personalepolitisk

Generelt:

Personalets tryghed er afgerende for en vellykket sammenlagning eller omstrukturering.

P4 baggrund af erfaringer fra Bornholms Regionskommune anbefales det, at personalet

inddrages i videst muligt omfang, og tidligst muligt - ogsé udover den formelle ordlyd af
de gzldende bestemmelser om medindflydelse, medbestemmelse og samarbejdsudvalg
(MED/SU).

Over for de ansatte skal der meldes ud pa et tidligt tidspunkt om de geldende regler og
om hvilke @ndringer, der forventes, bide vedrgrende samordning af lokalaftaler og 1 for-
bindelse med “sammenskrivning” af personalepolitikker. Det anbefales, at der afsattes
den nedvendige tid i samarbejdsorganer mellem ledelse og tillidsrepraesentanter (TR) med
henblik pa en hurtig gennemferelse af den proces, si nye lokale aftaler bringes pé plads
indenfor kortest mulig tid.

Erfaringer fra gennemforte omstillingsprocesser viser, at der opnés sterst succes safremt
dialog mellem ledelse og medarbejdere bidrager til at skabe en falles forstaelse for om-
stillingsprocessen. Dialog, &benhed og gennemsigtighed vil medvirke til at sével ledelse
som medarbejdere bidrager positivt til gennemforelsen af processen. Medarbejderne be-
sidder en viden om den konkrete opgavelgsning i de enkelte arbejdsopgaver, hvilket er en
vasentlig viden at inddrage i en omstillingsproces.

Det forventes derfor, at information, dialog og medindflydelse sker sa tidligt som muligt,
og fortsztter under og efter omstillingsprocessen, sé et reelt samspil mellem ledelse og
medarbejdere sikrer en positiv proces.

Lovgivning:

Det anbefales, at vilkarene for tjenestemeend praciseres i serlovgivning.

Det kan ikke accepteres, at der via szrlovgivning sker en udvidelse af tjenestemendenes
forpligtelser til at tile a@ndringer i ansattelsesforholdet heller ikke for s& vidt angar frem-
tidige struktureendringer. KTO/CFU finder, at den sondring, der var tilfeldet for tjeneste-
mend i H:S/Bornholms Regionskommune kan vzre relevant i en fremtidig strukturan-
dring. I H:S fortsatte institutioner og ansettelsesomradet med at eksistere og tjeneste-
mend kunne ikke overflyttes til sygehuse udenfor deres hidtidige anszttelsesomrade. I
Bornholms Regionskommune opherte de hidtidige ansattelsesomrader med at eksistere
og tjenestemzndene fik ved lov palagt en udvidelse af det hidtidige anszttelsesomréde til
at omfatte den nye konstruktion. Loven fastslog, at forpligtelsen til at overtage en anden
stilling indenfor det nye ansattelsesomrade ikke er gzldende, hvis dette er af serlig ind-
gribende karakter.

Det anbefales, at det preeciseres i grundlaget for en sammenlaegning m.v., at virksomheds-
overdragelsesloven finder tilsvarende anvendelse for overenskomstansatte, som ikke om-
fattes direkte af loven.

Det findes vasentligt, at de ansatte ogsé efter sammenlagning m.v. er sikret kollektive
rettigheder i henhold til overenskomsten. Det anbefales derfor,
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. at det - samtidig med at det bestemmes, at virksomhedsoverdragelsesloven ogsé fin-

' der anvendelse pé ansatte, som ikke umiddelbart er omfattet, - tillige bestemmes, at
aftaler og overenskomster videreferes hos den nye (offentlige) arbejdsgiver, indtil de
afleses af nye, eller parterne p& anden méade frigeres. Der er ikke valgfrihed for ar-
bejdsgiverne. Der skal vere tilpasningsforhandlinger. Tilsvarende ger sig geeldende i
situationer, hvor fx en opgave/et omridde ved sammenlegning overferes mellem det
(amts)kommunale forhandlingsomrade og det statslige forhandlingsomréade, og

e  at et udvidet ansettelsesomrade ogsé indebzrer rettigheder for medarbejdeme til at
krave omplacering til andre stillinger indenfor anszttelsesomradet, saledes at rettig-
hederne ikke udhules ved en henvisning til selvstendigt budget og anszttelseskom-
petence pa mindre enheder (virksomheder) indenfor ansazttelsesomréadet.

Individuelle og kollektive rettigheder:

e  Det forventes, at endringerne sker med fuld respekt for personalets individuelle rettighe-
der og de kollektive aftaler/overenskomster, der er indgéet.

e  Det forventes endvidere, at nye arbejdsretlige problemstillinger loses ved tilpasningsfor-
handlinger med de forhandlingsberettigede organisationer centralt og lokalt.

e  Det anbefales, at der ved flytning af arbejdsstedet er opmarksomhed pa, at dette ikke
medferer unedigt foreget transporttid for de ansatte, selv om det ligger indenfor, hvad dis-
se ma tale. I givet fald ber der aftales kompensationsordninger.

e  Andringer i arbejdsfunktioner, som medfarer lonnedgang, skal s& vidt muligt undgés. Det
anbefales, at den ansatte bevarer samme lgnniveau som en personlig ordning.

Endelig:

e  Endelig anbefales det, at der pa lenmodtagersiden hurtigst muligt dannes netveerk, der er
repreesentative i relation til dreftelser med arbejdsgiversiden i den nye struktur om de
mange spergsmal af personalepolitisk mv. karakter, der vil dukke op i forbindelse med en
omstilling. Endvidere ber der hurtigst muligt i en ny struktur nedsattes forhandlingsud-
valg, der kan indga i lokale forhandlinger af en ny lokal MED-aftale.

e  Endelig anbefales det endvidere, at afskedigelser som folge af sammenlagninger/zndret
opgavevaretagelse undgas, og at det klart meldes ud, at ndringerne sker som led i en me-
re hensigtsmessig opgavefordeling, og ikke med det formal at reducere antallet af offent-
ligt ansatte. Er det ikke muligt at undga afskedigelser, anbefales det, at der indgés aftale
om, at evt. afskedigede medarbejdere sikres bedst mulige vilkar i forbindelse hermed. Sa-
danne aftaler kan fx omfatte ret til et tilbud om individuelt, vafhangigt radgivningsforleb,
mulighed for kompetenceudvikling i opsigelsesperioden med henblik pé at sege anden be-
skaeftigelse, forhejet fratraedelsesbelgb for at lette overgangen og fremme af genplace-
ringsmuligheder. Det er vigtigt, at sddanne initiativer synliggeres over for personalet pa et
tidligt tidspunkt.

AEndring af den offentlige struktur og opgavevaretagelse — et kort rids

Ved sammenlegninger af kommuner og/eller amter og/eller statslige institutioner dannes nye
forvaltningsniveauer. Zndringer kan ogsa ske ved overfersel af opgaver mellem disse niveauer.
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Kendetegnende for denne form for sammenlagning/opgavezndring er, at opgavevaretagelsen
forbliver i offentligt regi.

For de ansatte kan der siledes blive tale om at blive palagt endringer i ansezttelsesomradet,
samt nye arbejdsopgaver, ligesom arbejdsgivers identitet kan skifte, fx fra en primerkommune
til en (stats)region eller fra stat til kommune/region.

Kommunale samarbejder, sikaldte felleskommunale selskaber, er forekommet gennem en leen-
gere arrekke. Navnlig gennem de seneste ar er der forekommet nye kommunale samarbejder,
hvor to eller flere kommuner som noget nyt etablerer feelles forvaltninger, der samler sagsbe-
handlingen pi et omride, fx felles skatteforvaltning eller felles lon- og personaleadministrati-
on, oprettet pd grundlag af aftaler mellem de deltagende kommuner. Ogsé i disse tilfeelde for-
bliver opgaverne i offentligretligt regi, men typen af samarbejde er afgerende for medarbejder-
nes retsstilling (se bilag 1 samt bilag 6 om selvejende institutioner).

Gennem navnlig de seneste 10-15 &r har ndringer i opgavevaretagelsen — i et vist omfang be-
stiet i udlicitering, privatisering og kommunal/statslig selskabsdannelse. Kendetegnende for
denne form for &ndring i opgavevaretagelsen er, at opgaven ikke lzengere varetages i offentligt
regi, men overgr til en selvsteendig juridisk enhed organiseret i privatretlig regi. Et centralt
spergsmal for de ansatte i sddanne situationer er, om man som offentligt ansat er forpligtet til at
tale et skifte til en privat arbejdsgiver, og i givet fald under hvilke vilkar.

Lov om @ndring af landets inddeling i amter og kommuner betyder, at kommunesammenlag-
ningemne pi henholdsvis Langeland og Zre administrativt vil kunne/skulle besluttes af inden-
rigs- og sundhedsministeren efter dette regelset, herunder en fastsattelse af de nzrmere vilkér
for gennemforelsen. Forandringer af sterre karakter hvor der sker andre ndringer i den offent-
lige opgavevaretagelse, der indebarer oprettelse af nye forvaltningsniveauer, eller at opgaver
overfores mellem kommuner, amter og/eller staten kreever derimod selvstzendig lovhjemmel.

Lovhjemmel var saledes pakreevet ved dannelsen af Bornholms Regionskommune pr. 1.1.2003
ved sammenlagning af Allinge Gudhjem, Hasle, Nexo, Renne og Aakirkeby Kommuner samt
Bornholms Amtskommune.

Lovhjemmel var ligeledes pakravet i forbindelse med dannelsen af Hovedstadens Sygehusfzl-
lesskab (H:S) pr. 1. januar 1995 (tidligere opgaver henherende under henholdsvis staten, Ke-
benhavns og Frederiksberg Kommuner) samt dannelsen af Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR)
pr. 1. januar 2000 (tidligere samarbejde mellem 3 amter og Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner).
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Del 2 - Baggrund for anbefalingerne

De personaleretlige konsekvenser af strukturandringer

Tjenestemand

Tjenestemandens ansettelse er som udgangspunkt reguleret af bestemmelser, der er ensidigt
fastsat af arbejdsgiverne pa det (amts)kommunale omrade via regulativer og pa det statslige
omrade via tjenestemandsloven. Der er en hgj grad af retsenhed mellem de 2 omrader.'
Reglerne indeholder blandt andet bestemmelser om tjenestemandens rettigheder og pligter i
forbindelse med stillingszendringer.

Som udgangspunkt er en tjenestemand ikke pligtig at tile et skifte i arbejdsgiveridentiteten eller
en udvidelse af anszttelsesomridet. Anszttelsesomradet ma forstds som bade den politiske og
geografiske enhed indenfor hvilken, tjenestemanden er ansat.

Hjemmelsgrundlaget vedrerende ansattelsesomrdde m.v. er at finde i henholdsvis tjeneste-
mandsloven og tjenestemandsregulativets § 12, stk. 1:

“Inden for sit anscettelsesomrade har en tjenestemand pligt til at underkaste sig sddanne foran-
dringer i tjenesteforretningernes omfang og beskaffenhed, der ikke aendrer tjenestens karakter,
og som ikke medforer, at stillingen ikke leengere kan anses for passende for pageldende. I
samme omfang kan det pdleegges tjenestemanden at overtage en anden stilling. ”

Heraf felger, at tjenestemanden kun skal acceptere @ndringer, s& l&nge stillingen med det znd-
rede indhold er passende.

Pligten til at tale forandringer i en bestéende stilling er begranset af, at stillingen forbliver inden
for ansettelsesomradet, at stillingen ikke zndrer karakter, og at stillingen fortsat er passende for
tjenestemanden.

Nér domstolene vurderer, om en stilling er passende, foretages et konkret, samlet sken over en
reekke elementer, hvoraf nogle traditionelt har mere vagt end andre. Retspraksis herom udvikler
sig lebende, men de elementer, der har sterst betydning er fratagelse af tjenestemandsstatus,
lennedgang, indskrznkninger i ledelsesbefojelser — og endringer, der medferer, at tjenesteman-

1 Pé det offentlige arbejdsmarked sondres traditionelt omkring de sporgsmal, hvorom der skal fares forhandlinger med
de forhandlingsberettigede organisationer, og kan indgas aftaler, og spergsmil, hvorom der kan fores forhandlinger men
ikke kan indgas aftaler. Denne sondring har sin oprindelse pa tjenestemandsomradet og defineres saledes:

“Aftalesporgsmal er forhold, hvorom der kan indgds aftale, d.v.s. lon- og andre anseettelsesvilkar for tjenestemeend, for
sa vidt der ikke er tale om forhold, der er bestemt ved eller i henhold til lov eller i henhold til tienestemands- og pensi-
onsregulativ henholdsvis tjenestemands- og pensionsvedtagt, eller som angdr kommunens opgaver, organisation og
personalebehov.

Anscettelsesforhold, hvorom der ikke indgas aftale, gores dog altid til genstand for forhandling med den eller de berorte
personaleorganisationer, forinden der fastscettes cendrede regler for det omhandlede forhold.”

Note: Kilde er KTU-hovedaftalen der narmere regulerer disse spergsmal.



-8-

den hindres i at udnytte sin uddannelse. Retspraksis viser, at der skal omfattende @ndringer til,
for en stillingsendring medferer, at stillingen ikke leengere er passende. Dette gelder sarligt,
hvor der er tale om generelle omstruktureringer.

Konsekvensen af, at stillingen ikke langere er passende, er, at tjenestemanden kan betragte sig
som forflyttet. Forflyttelsen sidestilles med uansegt afsked med pensionsret efter de almindelige
regler herom.

Spergsmalet om greensen for forandringer i tjenesteforretningeres omfang og beskaffenhed, far
en anden betydning, nar der er tale om, at det hidtidige ansattelsesomrade opherer med at eksi-
stere.

Fr der tale om en stillingsnedlzeggelse, er tjenestemanden forpligtet til ogsa at overtage stillin-
ger uden for sit hidtidige ansettelsesomrade, dog ikke uden for (amts)kommunen eller en fel-
leskommunal virksomhed, ((amts)kommunale tjenestemand) eller uden for statsadministration
(statstjenestemzend). Safremt tjenestemanden ikke tilbydes en passende st1llmg ved nedleggelse
af den hidtidige stilling, har tjenestemanden ret til afsked med radighedslon? .

Efter tjenestemandsreformen i 1969 har statstjenestemandene faet udvidet deres anszttelsesom-
rade til at omfatte det pagzldende ministerium med tilherende institutioner, uanset disses geo-
grafiske placering i Danmark, og tjenestemznd har derfor pligt til at overtage en anden passen-
de stilling inden for ansattelsesomradet, hvorfor der p4 statsomradet er sterre mulighed for om-
placering af tjenestemand.

Hvis fx en statstjenestemands hidtidige arbejdsopgaver overferes til en kommune, en region
eller et statsligt aktieselskab er det efter tjenestemandsreglerne en stillingsnedleggelse. Hvis det
ikke ved serskilt lovgivning, palegges tjenestemanden at tle et ndret anszttelsesomrade, vil

tjenestemanden have krav pé radighedslon (se na@rmere om tjenestemand og offentligt ejede
aktieselskaber i bilag 1). ’

Sével ved etablering af H:S som Bornholms Regionskommune blev der i lovgrundlaget indfert
serlige bestemmelser. I korthed drejede det sig om, at tjenestemandene via loven i begge til-
felde forpligtedes til at overga til ansettelse i den nye konstruktion pa vilkér svarende til de
hidtidige, men med en vasentlig forskel mellem H:S og Bomholms Regionskommune. I H:S,
hvor institutionerne og ansazttelsesomradet fortsatte med at eksistere kunne tjenestemend ikke
overflyttes til sygehuse udenfor deres hidtidige ansattelsesomrade. I Bornholms Regionskom-
mune, hvor de hidtidige anszttelsesomrader opherte med at eksistere fik tjenestemzndene ved
lov pélagt en udvidelse af det hidtidige ansttelsesomréde til at omfatte hele den nye konstruk-
tion. Det blev anfert, at en forpligtelse til at overtage en anden stilling indenfor det ny anszttel-
sesomrade dog ikke var geldende hvis dette métte vare af szrlig indgribende karakter. For en
mere udferlig beskrivelse henvises til bilag 2.

2 Radighedslon betyder ret til hidtidig lon i 3 4r. Begrebet hed tidligere ventepenge som er pé lidt anderledes vilkér og
kun kan vere aktuelt for en begrznset gruppe (tjenestemznd ansat for 1969/70). Retten til radighedslen er et af de va-
sentligste elementer i tjenestemznds anszttelsesbeskyttelse.



Anbefaling
Det anbefales, at vilkérene for tjenestemand praciseres 1 serlovgivning.

Det kan ikke accepteres, at der via s@rlovgivning sker en udvidelse af tjenestemandenes for-
pligtelser til at tile @ndringer i ansattelsesforholdet heller ikke for s vidt angér fremtidige
struktureendringer. KTO/CFU finder, at den sondring, der var tilfzldet for tjenestemand i
H:S/Bornholms Regionskommune kan vare relevant i en fremtidig strukturendring. I H:S fort-
satte institutioner og anszttelsesomradet med at eksistere og tjenestemznd kunne ikke overflyt-
tes til sygehuse udenfor deres hidtidige ansattelsesomrade. I Bornholms Regionskommune op-
herte de hidtidige ansazttelsesomrader med at eksistere og tjenestemandene fik ved lov palagt
en udvidelse af det hidtidige anszttelsesomrade til at omfatte den nye konstruktion. Loven fast-
slog, at forpligtelsen til at overtage en anden stilling indenfor det nye anszttelsesomrade ikke er
gazldende, hvis dette er af serlig indgribende karakter. '

Overenskomstansatte

For overenskomstansatte vil en overfersel af en virksomhed som udgangspunkt vare reguleret
af lov om lenmodtagemes retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (herefter: VOL).

VOL finder anvendelse ved overdragelse af virksomheder og ses inden for det offentlige omra-
de oftest anvendt i forbindelse med udlicitering af driftsopgaver.

I relation til sammenlzgning af kommuner/overfersel af opgaver fra kommunalt til statsligt regi
m.v. er det vasentligt at veere opmerksom pé, at loven ikke finder anvendelse pa lovmaessige
omorganiseringer af offentlige administrative myndigheder eller overfarsel af administrative
funktioner mellem offentlige administrative myndigheder. Afgerende for om en funktion falder
uden for loven beror pé en konkret vurdering af, hvorvidt den overdragne opgave har admini-
strativ karakter. Ansatte i fx lenadministration vil saledes kunne falde udenfor lovens omréde,
mens andre kommunalt ansatte, fx gartnere, skolelerere og sundhedspersonale, vil vaere omfat-

tet.

Ovenstéende har som konsekvens, at noglé overenskomstansatte 1 forbindelse med en sammen-
legning m.v. vil vaere omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven, mens andre overenskomst-
ansatte ved administrative funktioner ikke vil vaere omfattet.

Ansatte, der omfattes af virksomhedsoverdragelsesloven, er som udgangspunkt forpligtet til at
tale en @ndring i arbejdsgiverens identitet i forbindelse med en sammenlegning, medmindre
der er tale om en helt szrlig personlig tilknytning til den hidtidige arbejdsgiver.

Det samme gaelder ansatte, der ikke omfattes af virksomhedsoverdragelsesloven, eftersom virk-
somhedsoverdragelsesloven ikke antages at have @ndret den forud for loven gzldende retsprak-
sis vedregrende i hvilket omfang den ansatte kan paber&be sig @ndringer i arbejdsgiverens iden-
titet som en bristende forudsatning for ansattelsesforholdet, jf. neermere bilag 1.
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VOL indeholder i § 3, stk. 1 en beskyttelsesregel om afskedigelse:

» Afskedigelse pd grund af overdragelse af en virksomhed eller en del heraf anses ikke for rime-
ligt begrundet i virksomhedens forhold, medmindre afskedigelsen skyldes okonomiske, tekniske
eller organisatoriske drsager, der medforer beskeeftigelsesmaessige endringer.”

§ 3, stk. 1, fastslar siledes, at overdragelse af en virksomhed ikke i sig selv er en rimelig be-
grundelse for at afskedige en lenmodtager. En sammenlegning m.v. er derfor heller ikke i sig
selv et sagligt grundlag for afskedigelse. En afskedigelse af en lenmodtager, der alene er be-
grundet i overdragelsen behandles séledes efter regleme om urimelig afskedigelse, og medferer,
at lonmodtageren kan paberabe sig de lov-, aftale- eller overenskomstmessigt fastsatte bestem-
melser, der hjemler sanktionerne herfor.

Hvis arbejdsgiveren kan lafte bevisbyrden for, at ndringer af gkonomisk, teknisk eller organi-
satorisk art begrunder en eller flere afskedigelser, vil arbejdsgiveren, som ved andre opsigelser,
have et vist spillerum ved afgerelsen af, hvem af de ansatte, der skal opsiges.

Det kan ikke udelukkes, at en sammenlagning kan medfere afskedigelse af personale, bl.a. for-
di formalet med en omstrukturering eller lignende ofte ogsa er et snske om rationalisering,
hvilket kan vere saglig afskedigelsesgrund. Der henvises i evrigt til afsnittet om medinddragel-

se og tryghed.

Med henblik p4 at sikre et ensartet retsgrundlag for samtlige overenskomstansatte, blev det bade
ved dannelsen af H:S og sammenlzgningen af de bornholmske kommuner fastlagt i de respek-
tive love herom, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse p& alle ikke-
tjenestemandsansatte.

I bemzrkningerne til bestemmelsen i sammenlegningsloven (§ 30) skriver Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet:

"Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse efter en samlet afvejning af de rettighe-
der og pligter, som folger af virksomhedsoverdragelsesloven, at bestemmelsen samlet set vil
medfore en forbedret retsstilling for de overenskomstansatte, som efter de geeldende regler ikke
er omfattet af loven.”

Anbefaling

Det anbefales, at det praciseres i grundlaget for en sammenlaegning m.v., at virksomhedsover-
dragelsesloven finder tilsvarende anvendelse for overenskomstansatte, som ikke omfattes direk-
te af loven.

Det anbefales endvidere, at et udvidet anszttelsesomrade ogsa indebzrer rettigheder for medar-
bejdemne til at kreve omplacering til andre stillinger indenfor anszttelsesomradet, saledes at
rettighedemne ikke udhules ved en henvisning til selvstendigt budget og anszttelseskompetence
pa mindre enheder (virksomheder) indenfor anszttelsesomradet.
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Kollektive rettigheder i forbindelse med sammenlaegning, opgaveoverdragelse

Det er fastslaet i retspraksis, at virksomhedsoverdragelsesloven alene sikrer lenmodtagerens
individuelle rettigheder i henhold til overenskomst eller individuel aftale. Virksomhedsoverdra-
gelsesloven sikrer ikke de kollektive rettigheder.

I henhold til tidligere retspraksis kunne en arbejdsgiver i kraft af arbejdsretlige grundstninger
om passivitet, identitet og omgaelse alligevel blive part i overenskomsten. Disse grundsztnin-
ger blev udviklet i retspraksis i tiden inden virksomhedsoverdragelseslovens gennemferelse,
blandt andet fordi den nye arbejdsgiver ikke automatisk blev anset som omfattet af den hidtidi-
ge kollektive overenskomst. Disse grundsztninger fandt ogsé anvendelse ved siden af virksom-
hedsoverdragelsesloven.

Ved den seneste lovrevision af virksomhedsoverdragelsesloven i 2001 blev der i § 4 a, stk. 1
indsat en bestemmelse om frister for erhververs frasigelse af overenskomsten. Efter forarbej-
demne til bestemmelsen er denne en pracisering og opstramning af gaeldende praksis om indtrze-
den i overenskomster ved virksomhedsoverdragelse. Der er tale om en pracisering i relation til,
at erhverver ikke pr. automatik bliver part i den overenskomst, som de overdragne medarbejde-
re omfattes af og en opstramning i forhold til de frister, som fulgte af retspraksis.

Bestemmelsen fastslér, at en erhverver af en virksomhed “inden 5 uger efter det tidspunkt, hvor
denne vidste eller burde vide, at de ansatte eller en del af de ansatte pa den virksomhed, der
overdrages, har veeret omfattet af en kollektiv overenskomst, dog tidligst 3 uger efter overtagel-
sen, underretter det pageeldende fagforbund, sdafremt denne ikke onsker at tiltreede overenskom-

sten.

Safremt erhververen ikke giver meddelelse inden for fristen, har erhverver tiltradt overenskom-
sten.

Det offentlige arbejdsmarked er inddelt i en raekke arbejdsgiveromrader, som selvstendigt vare-
tager aftale- og forhandlingsretten: det statslige omride, KL’s omridde, Amtsrédsforeningens
omréde, Kebenhavns Kommunes omrade, Frederiksbergs Kommunes omrade og H:S.

I forbindelse med aftale- og overenskomstfornyelse pé de enkelte arbejdsgiveromrader sondres
der traditionelt mellem det generelle omrade og det specielle omrade. Tilsvarende er det de en-
kelte organisationer, der har indgaet hovedaftale. P4 det (amts)kommunale omrade forhandles
det generelle omrade af KTO, men de enkelte organisationer forhandler overenskomsterne pa
de specielle omrader. Tilsvarende opdeling anvendes i en vis grad pé det statslige omrade, hvor
CFU varetager det generelle omradde. P4 H:S-omradet forhandles det generelle omrade af FHS
(Forhandlingsfzllesskabet for Hovedstadens Sygehusfallesskab).

I forbindelse med sammenlaegning m.v. bliver det relevant at undersgge, 1 hvilket omfang eksi-
sterende aftaler og overenskomster ogsa kan antages at gzlde i den nye forvaltningsenhed/ om-
rade.
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En sammenlegning af fx to eller flere kommuner og/eller amter har som udgangspunkt ingen
betydning for KTO-aftalernes anvendelse, séfremt den nye kommune/amt/region m.v. fortsat
omfattes af et (eller flere) af de forhandlingsomrader, som er angivet i omradebestemmelsen.
Dette var fx tilfzldet ved sammenlzgningen af de bornholmske kommuner og amt. Dog var det
nedvendigt at forholde sig til en rekke overgangsproblemstillinger.

I situationer, hvor der via szrlovgivning etableres nye forhandlingsomrader, fx som ved dannel-
sen af H:S i 1995, vil det nye omrade ikke vaere omfattet af de generelle KTO/CFU-aftaler.

I de offentlige overenskomster er det seedvanligvis i starten af overenskomstteksten anfert, hvil-
ket omrade overenskomsten dakker, typisk en bestemt faggruppe, eventuelt under forudsetning
af en forudgiende uddannelse samt hvem der er arbejdsgiverparten, fx KL’s eller Finansmini-
steriets forhandlingsomrade.

Pa det offentlige omrade indgas der bade overenskomster, som omfatter medlemmer af ¢én orga-
nisation ansat inden for ét arbejdsgiveromrade, og endvidere indgas der overenskomster, hvor
der pa enten arbejdsgiversiden og/eller organisationssiden er to eller flere aftaleparter.

En sammenlagning af fx tre kommuner, hvor der ikke sker @ndringer i det forhandlingsomrade,
som den pagzldende nye “stor-kommune” henherer under, har som udgangspunkt ingen betyd-
ning for overenskomsterne. Dette vil fx vare tilfeldet ved en sammenlegning af kommunerne
pé Langeland, hvor fx kontorpersonale ogsa efter sammenlegningen vil vaere omfattet af over-
enskomsten for kontor- og edb-personale indgéet mellem KL og HK/Kommunal.

Tilsvarende vil gore sig geldende ved sammenlagning af amter til fx regioner, séfremt regio-
neme fortsat henherer under Amtsradsforeningens forhandlingsomrade.

En sammenlagning af kommuner og/eller amter, der gér pé tvars af de (amts)kommunale ar-
bejdsgiveromrader rejser en reekke serlige problemstillinger. Dette var fx tilfeeldet ved sam-
menlaegningen pa Bornholm, hvor Bornholms Regionskommune besluttede at opretholde med-
lemskabet af bade KL og Amtsradsforeningen, idet det i en sékaldt "bemyndigelsesskrivelse”
nermere var beskrevet, hvilke overenskomstomrader, der henherte under henholdsvis KL’s
forhandlingsomrade og Amtsradsforeningens forhandlingsomrade.

1 den konkrete situation opstod spergsmalet, om Bornholms Regionskommune i medfer af § 4 a
i virksomhedsoverdragelsesloven, der fastlegger frister for erhververs ensidige frasigelse af
overenskomsten, ensidigt kunne frigere sig fra en razkke overenskomster.

Det er KTO’s opfattelse, at Bornholms Regionskommune ikke i medfer af virksomhedsover-
dragelseslovens § 4a ensidigt kunne frigere sig fra overenskomster (jf. bilag 3).

K1, Amtsradsforeningen og Bornholms Regionskommunen fastholdt en ensidig opsigelse af
overenskomster. Uoverensstemmelsen om det retlige udgangspunkt for overenskomstdeeknin-
gen blev pa en lang reekke omréader lost ved tilpasningsforhandlinger mellem overenskomstpar-
terne. P4 enkelte omrader pigér der stadig tilpasningsforhandlinger.
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Der er saledes fortsat ikke en retlig afklaring af uoverensstemmelsen. Ved fremtidige struktur-
endringer vil organisationerne fortsat veare indstillet pa at afklare konkrete problemer ved for-
handling. Dette vil dog ikke medfere, at organisationerne har @ndret synspunkt i forhold til,
hvad man anser for at vaere det retlige udgangspunkt.

Tilpasningsforhandlinger

Tilpasningsforhandlinger er vasentlige ud fra hensynet til, at de ansatte sikres, at lon- og anszt-
telsesvilkér som helhed ikke forringes, uanset om de eventuelt méatte vere omfattet af VOL.

Eksempelvis kunne der ved Fodevaredirektoratets overforelse fra kommunalt til statsligt regi
konstateres problemer i forbindelse med de ansattes forskelle i lon- og ansattelsesforhold. Der
matte i den forbindelse anvendes betragtelige overenskomstmidler til at opretholde uzndrede

len- og anszttelsesforhold.

Ovenstiende overvejelser over kollektive rettigheder i forbindelse med sammenlegning og op-
gaveoverdragelse samt den efterfolgende anbefaling omhandler situationer, hvor opgavevareta-
gelsen forbliver i offentligt regi. Overdragelse til en privat udbyder vil kreve selvstendige
overvejelser og anbefalinger og bereres ikke her.

Anbefaling

Det findes vaesentligt, at de ansatte ogsé efter sammenlaegning m.v. er sikret kollektive rettighe-
der i henhold til overenskomsten. Det anbefales derfor, at det - samtidig med at det bestemmes,
at virksomhedsoverdragelsesloven ogsa finder anvendelse pa ansatte, som ikke umiddelbart er
omfattet, - tillige bestemmes, at aftaler og overenskomster videreferes hos den nye (offentlige)
arbejdsgiver, indtil de aflgses af nye, eller parterne pa anden méde frigeres. Der er ikke valgfri-
hed for arbejdsgiverne. Der skal vare tilpasningsforhandlinger. Tilsvarende gor sig geldende i
situationer, hvor fx en opgave/et omrade ved sammenlegning overfores mellem det
(amts)kommunale forhandlingsomréde og det statslige forhandlingsomrade.

Flytning af arbejdsstedet

Hvis kommuner henholdsvis amter lzegges sammen til storre geografiske enheder, eller der
etableres samarbejder mellem disse, kan det betyde en si vasentlig ndring for de ansatte, at
det gar ud over, hvad de skal tile.

Flytning af arbejdsstedet medferer ofte, at transporttiden og/eller transportudgifterne for nogle
ansatte forgges. Der findes en rakke afgerelser om spergsmaélet. Disse er alle konkret begrun-
dede, og det er derfor svert at udlede tommelfingerregler for, hvor stor en forggelse af trans-
porttiden/-udgifterne den ansatte skal acceptere. Andringer, som led i en generel omlag-
ning/omstrukturering, mé i hegjere grad tales (der henvises til bilag 4).
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For nogle ansatte kan flytning af arbejdsstedet medfere sezrlige problemer, fx afleve-
ring/afhentning af bern i daginstitution inden for &bningstiden. Sadanne szrlige problemer kan i
sig selv medfare, at den ansatte ikke skal acceptere @ndringen ogsé selv om flytningen af ar-
bejdsstedet isoleret set ligger indenfor, hvad den ansatte ma téle. Kravene hertil er, som nzvnt,
formentlig sterre ved generelle omlegninger, og der skal vare tale om, at en forudsztning om
arbejdsstedets placering, der var klar, da man tog jobbet, er bristet.

Anbefaling

Det anbefales, at der ved flytning af arbejdsstedet er opmerksomhed pé, at dette ikke medferer
unedigt foreget transporttid for de ansatte, selv om det ligger indenfor, hvad disse ma tale. 1
givet fald ber der aftales kompensationsordninger.

Decentralisering/lokale aftaler

Ny lon

I forbindelse med sammenlagningen p& Bornholm har der vzret fokus pé hvad sammenlegnin-
gen kan betyde for de lokale aftaler, der er indgéet vedrerende ny lon.

Generelt vil de hidtidige rettigheder blive viderefert ogsé efter en sammenlagning. Der henvi-
ses til aftale om ny lendannelse 2002, kapitel 6 “Opsigelse og opher af aftaler om funktionslen
og kvalifikationslen”. Overordnet kan det anferes, at der er en forskel pé funktionslen og kvali-
fikationslen.

Til funktionslen kan vere knyttet den forudsetning, at funktionslennen opherer, nar funktionen
ikke langere varetages, og forudsatningen for funktionslennen var knyttet til varetagelsen af
den bestemte funktion. I forhold til kvalifikationslen for den enkelte er det siledes, at man be-
holder kvalifikationslennen som en personlig ordning, ogsa selv om den decentrale kollektive
aftale, der ligger til grund for lennen, opsiges eller @ndres ved enighed mellem parterne.

Ved stillingsskift inden for (amts)kommunen til en stilling, hvor den erhvervede kvalifikation
ikke er relevant, kan kvalifikationslen for den enkelte ansatte dog @ndres ved enighed mellem
aftalens parter, jf. bemeerkningen til § 15, stk. 2.

Tilsvarende vedrerende kvalifikations- og funktionstilleegs varighed er galdende pé det statslige
omréade i henhold til rammeaftale om nye lensystemer. I relation til funktionstilleg vil dette
tilsvarende vaere varigt, sifremt den funktion, som ligger til grund for tillegget ma anses for at
vare en afgerende del af selve stillingsindholdet, jf. bemarkning til § 14.

For tjenestemand og reglementsansatte geelder generelt, at aftaler om lentrinseendringer ikke
kan opsiges.
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Specielt vedrerende forhandsaftaler bemzerkes, at disse er gzeldende indtil de opherer efter deres
indhold eller pga. opsigelse eller pa anden méade falder bort.

I forbindelse med bestrabelserne pa at samordne forhdndsaftaler 1 Bornholms Regionskommu-
ne kan det oplyses, at man her — i en overgangsfase - administrerer de forhdndsaftaler, der var
indgéet af hhv. de 5 kommuner og amtet saledes:

e I forbindelse med flytning af medarbejdere til nye arbejdspladser bevarer de pagaldende
deres lgn iht. individuelle aftaler og forhdndsaftaler, der var geldende, hvor de tidligere var
ansat

e Nyansatte medarbejdere aflennes efter den forhandsaftale, som er indgaet for det pagzlden-
de geografiske sted, hvor de nu er placeret. Hvis der eksempelvis ansattes en ny medarbe;j-
der i personalesekretariatet pa2 Nexe radhus, aflennes den pagazldende efter forhdndsaftalen
indgéet mellem Nexe kommune og fx HK.

e Huvis en eksisterende forhandsaftale aflgses af en ny, er udgangspunktet, at den traeder i kraft
fra sammenlegningsdagen, medmindre andet aftales.

Ved en fremtidig zndret struktur vil problemstillingerne omkring forskellige lenpolitikker og —
. kulturer, forhindsaftaler bliver aktualiseret i langt sterre malestok end p4 Bomholm.

Lokale aftaler i ovrigt, kutymer _
I forbindelse med en sammenlagning vil det formentlig komme pa tale, at der skal ske en eller

anden form for “sammenskrivning” af de forskellige personalepolitikker. I den forbindelse kan
det vare relevant at vaere opmerksom pa opsigelsesreglerne for lokalaftaler/kutymer.

Safremt lokalaftalen/kutymen ikke selv forholder sig til spergsmélet om opsigelse, vil dette
skulle afgeres ud fra en vurdering af blandt andet de nermere omstendigheder omkring lokalaf-
talens/kutymens tilblivelse, parternes forudsztninger ved indgéelse og lokalaftalens/kutymens
anvendelse. Praksis pd omradet er omfattende og afspejler ofte en skensmeessig vurdering af
sagens samlede omstzndigheder.

For bade lokalaftalers og kutymers vedkommende er det vasentligt at vaeere opmarksom pa, at
der vil kunne vare en sadan forbindelse mellem lokalaftalen/kutymen og overenskomsten séle-
des, at lokalaftalen/kutymen kun kan opsiges i forbindelse med overenskomsten. Denne sam-
menkadning kan bero enten pa en udtrykkelig aftale mellem parterne eller kan folge af en kon-

kret vurdering.

Anbefaling

Bl.a. set i lyset af erfaringeme med Bormmholms Regionskommune anbefales det, at der over for
de ansatte meldes ud pa et tidligt tidspunkt om de geldende regler og om hvilke @ndringer, der
forventes, bade vedrerende samordning af lokalaftaler og i forbindelse med ”sammenskrivning”
af personalepolitikker. Det anbefales, at der afsettes den nedvendige tid 1 samarbejdsorganer
mellem ledelse og TR med henblik pa en hurtig gennemferelse af den proces sé nye lokale afta-
ler bringes pa plads indenfor kortest mulig tid.
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Medinddragelse og tryghed

I henhold til KTO-TR/SU-aftalens § 16, stk. 5 pahviler det i szrlig grad ledelsen at orientere
samarbejdsudvalget med henblik pa dreftelse af de arbejds- og personalemessige konsekvenser
af storre rationaliseringsforanstaltninger eller arbejdsomleegninger”. Ved dreftelsen skal ind-
drages alle de menneskelige og tekniske problemer, @ndringeme giver anledning til, og der skal
lzgges vagt pa at tilgodese medarbejdemes behov for tryghed. Det pahviler samarbejdsudval-
get at behandle mulighederne for omplacering, omskoling eller eventuelt anden beskaftigelse
for de medarbejdere, der bergres af @ndringerne. :

Tilsvarende bestemmelser skal i henhold til KTO-MED-rammeaftalens §§ 4 og 6-8 vare aftalt i
lokale MED-aftaler.

Erfaringeme fra Bornholm viste, at sterre forestadende strukturendringer skaber en stor utryghed
pa meget kort tid. Allerede meldingen i lovbemerkningerne i tilknytning til tjenestemzndenes
forflyttelsesregler - “En sddan virkning af sammenlcegningen ville efter ministeriets opfattelse
forhindre, at Bornholms Regionskommune kunne drage nytte af de muligheder for rationalise-
ring og omorganisering, som kommunesammenlegningen skaber” - skabte med det samme
spekulationer om dette ville betyde fyringer osv. Sammenlagningen p4 Bornholm er faktisk
sket uden afskedigelser. Det vurderes, at hvis det fra starten var meldt ud, at sammenlagningen
skulle ske uden afsked, ville det have beroliget i stort omfang.

En anden erfaring var, at der gik lang tid, fer personalet fik klar besked om, hvor de skulle vare
placeret i den nye struktur, og om det i det hele taget indebar @ndringer. En sidan lang ventetid
giver anledning til spekulationer og bekymring om, hvorvidt der er plads til eni den ny struk-
tur. Derfor ber disse spergsmél afklares hurtigt og meldes ud.

I KTO-protokollatet om medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling, udbud og
udlicitering er der uddybning af medinddragelse mv. ved omstillingsprocesser, herunder struk-
turendringer, jf. bilag 5, som arbejdsgiverne er forpligtet af forud for, under og efter omstruktu-
reringen.

P4 statens omrade gelder tilsvarende samarbejdsaftalens §5, hvor det fremgér, at samarbejds-
udvalget skal drefte konsekvenserne af sterre rationaliserings- og omstillingsprojekter med
baggrund i konsekvenserne for bererte medarbejderes arbejds- og personaleforhold. Medarbej-
derne skal inddrages i processen bl.a. via foreleggelse for og dreftelser i samarbejdsudvalget,
og samarbejdsudvalget kan nedsztte projektgrupper med deltagelse af reprasentanter for ledel-
se og medarbejdere. Af en raekke organisationsaftaler fremgar det direkte, at der skal optages
dreftelser mellem de bererte parter.

Endelig kan henvises til, at ogsa virksomhedsoverdragelsesloven indeholder bestemmelser, der
skal sikre at overdrageren forhandler med medarbejderne om foranstaltninger, der bererer disse,
saledes at eventuelle foranstaltninger kan aftales. Erhververen har en tilsvarende forpligtigelse
overfor allerede ansatte.
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Inddragelse af medarbejderen i processen er vasentlig udfra hensynet til, at en dialog mellem
ledelse og medarbejdere for, under og efter omstillingsprocessen bidrager til at skabe en flles
forstaelse. Det er KTO/CFU’s opfattelse, at dialog, abenhed og gennemsigtighed er en helt ele-
mentaer grundpille i en positiv gennemfoerelse af omstillingsprocessen.

Desuden besidder medarbejderne viden om den konkrete opgavelesning i de enkelte arbejdsop-
gaver. Derfor er det vigtigt, at medarbejderne far mulighed for at bidrage med synspunkter, og
at arbejdspladsen drager nytte af den viden og erfaring med opgavelgsningen, som medarbe;j-
derne har.

MED eller SU — aftale?
Indgaede lokale MED-aftaler bortfalder som felge af en (amts)kommunesammenlaegning, hvor-
efter TR/SU aftalen og de heri fastlagte generelle bestemmelser umiddelbart vil veere geldende.

Dette indebarer bl.a., at der skal optages forhandlinger om at sgge udarbejdet en MED-aftale,
der omfatter den sammenlagte (amts)kommune.

Pa Bornholm blev der tidligt nedsat et overgangs — hovedudvalg.

P4 statens omréde har parterne ved dannelse af nye selskaber forhandlet nyt aftalekompleks.
Dvs. hovedaftale, virksomhedsoverenskomst, organisationsaftaler, TR-aftale samt SU-aftale.

Anbefaling

Personalets tryghed er afgerende for en vellykket sammenlegning eller omstrukturering. Pa
baggrund af erfaringer fra Bornholms Regionskommune anbefales det, at personalet inddrages i
videst muligt omfang, og tidligst muligt - ogsé ndover den formelle ordlyd af de geeldende be-
stemmelser om medindflydelse, medbestemmelse og samarbejdsudvalg (MED/SU).

Medarbejderne besidder en viden om den konkrete opgavelgsning i de enkelte arbejdsopgaver,
hvilket er en vaesentlig viden at inddrage i en omstillingsproces.

Det anbefales, at der pa lenmodtagersiden hurtigst muligt dannes netverk, der er reprasentative
~ irelation til dreftelser med arbejdsgiversiden i den nye struktur om de mange spergsmal af per-
sonalepolitisk mv. karakter, der vil dukke op i forbindelse med en omstilling. Endvidere ber der
hurtigst muligt i en ny struktur nedszttes forhandlingsudvalg, der kan indgé i lokale forhandlin-
ger af en ny lokal MED-aftale.

Det anbefales, at afskedigelser som folge af sammenl@gninger/zendret opgavevaretagelse und-
gés og at det klart meldes ud, at ndringerne sker som led i en mere hensigtsmzssig opgavefor-
deling, og ikke med det formal at reducere antallet af offentligt ansatte.

Det anbefales endvidere, at der indgéas aftale om, at evt. afskedigede medarbejdere sikres bedst
mulige vilkar i forbindelse hermed. S&danne aftaler kan fx omfatte ret til et tilbud om individu-
elt, uathaengigt rddgivningsforleb, mulighed for kompetenceudvikling i opsigelsesperioden med



- 18-

henblik pé at sege anden beskeftigelse, forhgjet fratreedelsesbelsb for at lette overgangen og
fremme af genplaceringsmuligheder. Det er vigtigt, at sidanne initiativer synliggeres over for
personalet pa et tidligt tidspunkt.
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Del 3 — Bilag

Bilag 1. Er personalet omfattet af overenskomsten mv. ? — aftaleforhold inden-
for/udenfor lenningsnavnets kompetence

Hvorvidt de enkelte institutioner er omfattet af de indgdede hovedaftaler, KTO (ramme)aftaler
og overenskomster beror pa, om de ansatte kan betegnes som "personale i kommunal tjeneste"
og dermed omfattet af lenningsnavnets kompetence.

Af kommunestyrelsesloven (herefter styrelsesloven) § 67 fremgér, at bestemmelser om len- og
ovrige ansattelsesforhold for personale i kommunal tjeneste, herunder personale ansat under
Kobenhavns Kommune, skal godkendes af lonningsnavnet. Indenrigsministeren kan bestemme,
at ogsé len- og gvrige ansezttelsesforhold for personale ved selvejende institutioner, med hvilke
(amts)kommuner indgar overenskomst med henblik p& opfyldelsen af dem i lovgivningen pa-
lagte forpligtelser, skal godkendes af n®vnet. Sidstnevnte drejer sig fx. om selvejende dag- og
degninstitutioner for bern og unge, serforsorgsinstitutioner mv.

Det kan endvidere ved lov vare bestemt, at lon- og gvrige ansattelsesforhold for en given per-
sonalegruppe skal godkendes af nevnet. Dette var fx tidligere tilfzeldet i loven om sprogcentre.

Personale i kommunal tjeneste omfatter for det forste personale direkte ansat i
(amts)kommuner. Lonningsnavnets kompetence omfatter desuden personale ansat i kommuna-
le fllesskaber, der er godkendt efter styrelseslovens § 60, uanset hvordan fellesskabet sel-

skabsretligt er organiseret.

§ 60 omhandler de samarbejdsaftaler, hvori udelukkende (amts)kommuner er deltagere, og hvor
kommunalbestyrelserne/amtsrddene ved aftalen afgiver kompetence. Ved etablering af samar-
bejde mellem kommuner, hvorved den enkelte kommunalbestyrelses/det enkelte amtsrads befo-
jelser begreenses, sker der et brud med grundprincippet i styrelseslovens § 2, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen/amtsrddet er den kompetente og ansvarlige myndighed for alle
(amts)kommunens anliggender. Bestemmelsen i § 60 indeholder séledes hjemmel til, at der kan
ske en fravigelse af lovens regler i tilfzlde, hvor flere (amts)kommuner aftaler i faellesskab at
lose en opgave, og hvor de dermed afgiver kompetence.

De kommunale sammenslutninger, fx. KL og dertil knyttede institutioner og erhvervsvirksom-
heder, herunder fx. Kommunedata, er ikke omfattet af § 60, og derfor heller ikke af lennings-
navnets kompetence. Heller ikke Hovedstadens Sygehusfzllesskab (H:S) er omfattet af len-
ningsnzevnets tilsyn. Der er i lovgivningen om H:S oprettet et szrligt navn, der forer tilsyn med
lon- og anszttelsesvilkar for personalet i feellesskabet.

Det er endvidere antaget (bl.a. fra Indenrigsministeriets side), at det normalt ikke er lovligt at
henlagge varetagelse af kommunale opgaver til et aktieselskab, en selvejende institution eller
lignende, da opgaverne derved frigeres fra de regler, der galder for kommunal virksomhed, fx.
styrelsesloven, forvaltningsloven mv. Dette gzlder dog ikke for s& vidt angir forsy-
ningsvirksomhederne, der godt kan varetages af en selvejende institution, medmindre det i lov-
givningen er fastsat eller forudsat, at virksomheden skal udeves i kommunalt regi. Fzlles for de
forsyningsopgaver, som kommunen lovligt kan varetage gennem et kommunalt ejet aktiesel-
skab, er, at opgavevaretagelsen skal "hvile i sig selv" i gkonomisk henseende. Myndigheds-
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opgaver kan ikke overlades til et selskab, medmindre der er lovhjemmel til en sadan ekstern
delegation.

Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at et samarbejde mellem (amts)kommuner om en kom-
munal opgave, etableret som et interessentskab, er omfattet af styrelseslovens § 60 om kommu-
nale fellesskaber og § 67 om lenningsnzvnets kompetence, medens kommuner kan oprette
100% ejede aktieselskaber pa visse omrader, uden at dette bringer dem ind under lenningsnaev-
nets kompetence.

Flere elementer i ansttelsesforholdet kan zndre sig, nar et kommunalt samarbejde etableres.
For det forste kan der ske et arbejdsgiverskifte, dvs. at medarbejderens anszttelsesforhold over-
gar til en anden myndighed.

For det andet kan arbejdsstedet &ndres, saledes at det flyttes fra én geografisk placering til en
anden.

For det tredje kan arbejdsopgaverne &ndres. Man kan fx forestille sig en @ndring i arbejdsop-
gavernes indhold, saledes at disse bliver snavrere eller mindre kvalificerede. Man kan ogsé fo-
restille sig en ndring i ledelsesfunktioner, saledes at disse reduceres eller helt bortfalder.

Medarbejderens rettigheder og pligter ved de nevnte vilkarsendringer afhenger af anszttelses-
formen, dvs. tjenestemands- eller overenskomstanszttelse.

En tjenestemand er normalt ikke forpligtet til at flytte til et arbejdssted, der fysisk er placeret
uden for kommunen eller til at lade sig underlazgge en anden kommunes politiske ledelse.

Nar det drejer sig om overenskomstansattes rettigheder og pligter ved etéblering af et kommu-
nalt samarbejde er det uden betydning, hvorvidt der er tale om et §60-samarbejde eller et af de
gvrige samarbejder.

Derimod er det afgerende, hvilken type opgave det kommunale samarbejde skal varetage. Virk-
somhedsoverdragelsesloven finder ikke anvendelse ved en administrativ beslutning om at om-
strukturere en offentlig administrativ myndighed og ej heller ved en overforsel af administrative
funktioner fra en offentlig administrativ myndighed til en anden.

En overenskomstansat kan — uanset arbejdsopgavernes karakter — kun undtagelsesvis afvise en
overflytning til det kommunale samarbejde. Kun hvis der herved sker en vasentlig @ndring af
ansattelsesforholdet til skade for medarbejderen eller — hvis arbejdsgiverens identitet @ndres pa
en sidan made, at den ansatte med rette kan havde, at forudsztningerne for anszttelsen brister,
kan en overflytning afvises. Skift i arbejdsgiverens identitet fra en kommune til et kommunalt
samarbejde medforer siledes ikke i sig selv, at den ansatte kan paberébe sig bristede forudszt-
ninger. :

Det er ovenfor konstateret, at selskaber, der ikke er kommunale fezllesskaber i henhold til lo-
vens § 60, er uden for lenningsnavnets kompetence. Det antages, at der ved overdragelse af en
opgave og medarbejdere hertil er tale om en overdragelse i virksomhedsoverdragelseslovens
forstand, forudsat at betingelserne herfor i gvrigt er opfyldte.
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En konsekvens af, at et kommunalt selskab er uden for lenningsnavnets kompetence, er endvi-
dere, at virksomheden kan valge at melde sig ind i en privat arbejdsgiverorganisation. Arbejds-
rettens dom om Kebenhavns Lufthavne A/S vedrerte konsekvenserne af omdannelse af Keben-
havns Lufthavn til et 100% statsligt ejet aktieselskab for overenskomstforholdet efter udlgb af

de offentlige overenskomster.

Det statslige aktieselskab, der havde meldt sig ind i den private arbejdsgiverorganisation under
DA, indtradte i samtlige rettigheder og pligter over for de overenskomstansatte, der pa over-
tagelsestidspunktet var ansat i lufthavnen. Overenskomsten blev efterfolgende opsagt pr.
1.4.1991.

Der forhandledes nye overenskomster frem til november 1991, hvorefter forhandlingerne bred
sammen. Derefter meddelte arbejdsgiversiden, at overenskomster pd omrader, hvor der foreld
sadanne mellem forbund og den private arbejdsgiverorganisation, ville blive sat i kraft pr.
1.4.1991.

Arbejdsretten gav DA medhold i, at de organisationer, der havde en privat overenskomst med
pageldende arbejdsgiverpart og med i det vaesentlige samme faglige gyldighedsomrade, métte
anerkende, at medarbejderne blev omfattet af denne pr. 1.4.1991 pa trods af de indledte for-
handlinger om en ny overenskomst.

De organisationer, der ikke havde en privat overenskomst, var (p& baggrund af hovedaftale)
fortsat omfattet af overenskomsten med Finansministeriet. For s& vidt angik hovedaftalen med
Finansministeriet, ville denne gelde indtil opsigelse i overensstemmelse med dens regler her-

om.

Hvis en tjenestemands hidtidige arbejdsopgaver overfeores til et privat eller helt/delvist
(amts)kommunalt eller statsligt ejet selskab i forbindelse med en privatisering eller en udlicite-
ring, er spm'gsmalet om stillingen kan anses for nedlagt/inddraget. Tjenestemanden kan ikke
kraeve sig afskediget, hvis anszttelsesmyndigheden kan finde en anden passende stilling i
(amts)kommunen, som tjenestemanden har pligt til at overtage.

Spergsmaélet er imidlertid, om en tjenestemand er forpligtet til at lade s1g udléne til et helt eller
delvist (amts)kommunalt eller statsligt ejet selskab.

I et notat fra 1989 har Justitsministeriet for s& vidt angar statens tjenestemand blandt andet an-
fort, at

"efter Justitsministeriets opfattelse mad tjenestemcend efter Ijeneste-
mandslovens regler finde sig i selv ganske betydelige cendringer af deres
forhold, nar disse eendringer udloses af generelle omloegninger af opga-
verne i den offentlige sektor. Det geelder ogsa i forbindelse med en om-
strukturering af den statslige sektor, der indebcerer, at en reekke statslige
opgaver legges ud til scerlige forvaltningssubjekter, nar de pageeldende
organer bevarer deres retlige status som en del af den offentlige forvalt-
ning.

Omdannelsen af en statsvirksomhed til et i privatretlige former stiftet ak-
tieselskab, der ikke er en del af den offentlige forvaltning, ma derimod ef-



-929.

ter Justitsministeriets opfattelse give anledning til betydelig tvivl med
hensyn til sporgsmalet om forflyttelsesgreensen, selvom staten eventuelt i
en kortere eller lengere overgangsperiode matte eje alle eller storstede-
len af aktierne.

Efter Justitsministeriets opfattelse gdr det formentlig an at forpligte en
statstjenestemand til at gore tjeneste i et fuldsteendigt statsejet aktiesel-
skab. (...) Hvis staten scelger storre dele af aktiebeholdningen (mere end
10 - 25 %) for at sikre privat indflydelse pa selskabets drift, vil der ogsa
veere tale om forflyttelse.”

Justitsministeriets holdning har dog ikke stiet uimodsagt. I 1992 kritiserede professor Erik Wer-
lauff i sin redegorelse om statslige aktieselskaber holdningen med folgende bemarkninger:

"Der ses fremtidigt ikke noget grundlag for stedse at lade den private
ejerandel af statslige aktieselskaber forblive pa 25 % eller mindre. Ingen
selskabsretlige grunde taler for at iagttage en sddan greense, og jeg stil-
ler mig yderst skeptisk over for synspunkter om, at sd leenge den statslige
ejerandel blot er mindst 75 % af statsselskabet, skulle man efter om-
steendighederne kunne beordre tjenestemeaendene til at gore tjeneste pd
det pageeldende sted; som jeg konsekvent har fremheevet i min redegorel-
se, er der afgorende forskelle mellem at virke i en departementstyret og i
en selskabsstyret virksomhed, og dette geelder efter mit skon sd afgorende
pa bade bestyrelses- direktions- og medarbejderniveau, at ejerbroken ik-
ke kan veere det afgorende moment.”

Efter KTO’s opfattelse mé det samme gelde pa det (amts)kommunale omréde. Selvom det sel-
skab, hvortil opgaven overfores, er helt eller delvist (amts)kommunalt ejet, kan tjenestemanden
ikke beordres til at gore tjeneste hér. Selskabet vil nemlig ikke kunne indtreede i de lovbestemte
rettigheder og pligter, som er knyttet til en tjenestemandsstilling, fx. forvaltnings- og offent-
lighedsloven eller de retssikkerhedsforskrifter, der gelder i forbindelse med disciplinere sager.

Konsekvensen er, at tjenestemanden kan péregne at blive afskediget med rédighedslen med-
mindre der i overensstemmelse med tjenestemandsregulativet kan anvises ham eller hende en

anden passende stilling.

En tjenestemand kan frivilligt velge at udtrade af sin tjenestemandsanseattelse med opsat pen-
sion for at modtage tilbud om at blive (overenskomst)ansat i det selskab, hvortil opgaven over-
fores i forbindelse med en privatisering eller en udlicitering, og pa de vilkér, som dette selskab
tilbyder. Her vil afsked af tjenestemanden med radighedslen ikke blive aktuel. Er opgaven udli-
citeret, vil den tidligere tjenestemand - men nu overenskomstansatte - i forbindelse med kon-
traktens udlgb vare omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven, nar opgaven gér tilbage til
(amts)kommunen eller eventuelt overfores til et andet selskab, forudsat at betingelserne herfor i

gvrigt er opfyldte.

Afsked med radighedslen vil ej heller vere aktuelt pa det tidspunkt, hvor opgaven privatise-
res/udliciteres, hvis tjenestemanden frivilligt og under bevarelse af sin tjenestemandsansattelse
lader sig udlane til det selskab, hvortil opgaven udlegges. I sidanne tilfelde udbetaler
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(amts)kommunen len mv., ligesom den afholder udgiften til pension til den pageeldende. Sel-
skabet vil samtidig skulle refundere (amts)kommunen tjenestemandens len, pension mv.

Senere @ndringer i selskabets ejerforhold eller opgaver (fx. senere bortfald af den udlante tjene-
stemands arbejdsopgaver i selskabet) kan medfere, at tjenestemandens forudsatninger for det
frivillige udlan brister.

Det ma derfor anbefales, at tjenestemanden i forbindelse med frivilligt udlan overfor arbejdsgi-
veren ger eventuelle forudsetninger for udlanet klart, og at det soges aftalt, hvilken betydning
senere zndringer i forholdene har for tjenestemandens stilling. Endvidere ber tjenestemanden
vaere opmarksom pa, at selskabet ofte forventer, at senere videre avancement forudsatter over-
gang til ansettelse hos selskabet.

For overenskomstansatte henvises til bemeerkninger om VOL i notatet.
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Bilag2: Seerligt om tjenestemands retsstilling ved dannelsen af H:S og Born-
holms Regionskommune

Hovedstadens Sygehusfallesskab
Lovens § 15 fastslar, at

*] forbindelse med udforelsen af de opgaver, der er ncevnt i kapitel 1, overtages af sygehusfeel-
lesskabet, overgdr de tienestemeend, der pr. 31. december 1994 er ansat i staten, Kobenhavns
og Frederiksbergs kommuner til losning af disse opgaver, til anseettelse i sygehusfeellesskabet
pa vilkir svarende til de hidtidige tjenestemandsvilkar.

I bemzrkningeme til bestemmelsen hed det blandt andet, at tjenestemeendenes overgang til an-
seettelse i sygehusfeellesskabet indebarer ikke i sig selv en forflyttelse, idet anscettelsen sker pa
villdr svarende til de hidtidige ansettelsesvilkar. Tjenestemanden vil derfor ikke have ret til at
kraeve sig afskediget med rédighedslon/ventepenge eller pension som folge af selve overgangen
til anseettelse i sygehusfellesskabet. ....... Tjenestemendene overgdr siledes — som led i den
generelle opgaveomleegning pd sygehusomridet — til et andet offentligretligt retssubjekt med
fortsat udforelse af deres hidtidige arbejdsopgaver og uden andre cendringer i deres anscettel-
sesomrade, anscettelsesvilkdr, optjening af pension, disciplincerregler mv. og lonudvikling end
de cendringer, som de mdtte tile ved fortsat anscettelse i staten, Kobenhavns Kommune eller
Frederiksberg Kommune.....Som ansatte i sygehusfellesskabet vil de pageldende tjenestemeend
endvidere alene veere forpligtet til at overtage en anden passende stilling inden for sygehusfeel-
lesskabet, som de ville have veeret forpligtede til at overtage under deres hidtidige tjeneste-
mandsanscettelse i henholdsvis staten, Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner ™

Mellem H:S og FHS (Forhandlingsfellesskabet for Hovedstadens Sygehusfellesskab) var der
enighed om felgende forstielse af loven:

*Det betyder, at tjenestemeend, der var ansat pr. 1. januar 1995 ikke mod deres vilje kan over-
flyttes til H:S-hospitaler uden for det hidtidige ansettelsesomrade. Eksempelvis vil en overleege,
der overgik fra statsomrddet (Rigshospitalet), ved stillingsnedleggelse mv. alene mdtte tile
overflytning til en anden tilsvarende stilling pd Rigshospitalet, idet en overflytning til andre
H:S-hospitaler ville vere en @ndring udover, hvad pdgeldende havde mattet tile ved fortsat
anscettelse i staten.”

Bornholms Regionskommune

I forbindelse med sammenlzgningen af de bornholmske kommuner blev tjenestemendenes an-
settelsesomride a@ndret ved lov, jf. ssmmenlagningslovens § 29:

"Den 1. januar 2003 overgdr tienestemeend, der er ansat under Allinge-gudhjem, Hasle, Nexo,
Ronne og Aakirkeby Kommuner samt Bornholms Amtskommune, til ansettelse under Born-

holms Regionskommune pa vilkar, der i ovrigt svarer til de hidtidige vilkdr.”

I bemarkningerne til bestemmelsen hedder det videre:
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”Bestemmelsen fastseetter, at de tjenestemeend, der er beskeftiget i de eksisterende kommuner
og amtskommunen pd Bornholm, overgar til anscettelse under Bornholms Regionskommune i
forbindelse med sammenlcegningen.

Bestemmelsen indebeerer, at anscettelsesmyndigheden er Bornholms Regionsrad, og at anscettel-
sesomradet er Bornholms Regionskommune.

Overgangen til anscettelse under Bornholms Regionsrad vil ikke i sig selv veere en forflyttelse.
De pageeldende tjenestemeend vil sdledes ikke kunne kreve sig afskediget med ra-
dighedslon/ventepenge eller ventepenge, som folge af selve overgangen til anscettelse under
Bornholms Regionskommune.

Endvidere indeberer bestemmelsen, at de pageeldende tjienestemeend fremover vil kunne veere
forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for det nye ansettelsesomrade.

Ved vurderingen af, om en anden stilling kan anses for passende, vil der blandt andet skulle
indgd, at endringen af anscettelsesomradet sker som led i den generelle kommunesammenleg-
ning pd Bornholm. Det betyder, at de pageeldende tjenestemeend vil kunne veere forpligtede til at
overtage en anden passende stilling inden for det nye anscettelsesomrdde, som de ikke ville have
veeret forpligtet til at overtage inden for rammerne af deres hidtidige anscettelsesomride.

Dette geelder dog ikke, hvis forpligtelsen til inden for rammerne af det nye anscettelsesomrade
at overtage en anden stilling mdtte veere af seerlig indgribende karakter over for den enkelte.”

Sammenlzgningslovens § 29 og den heri indeholdte udvidelse af anszttelsesomradet beted ef-
ter KTO’s opfattelse et brud med den hidtidige praksis for, hvilke forandringer en tjeneste-
mand er forpligtet til at téle.

KTO kan ikke tilslutte sig, at der via s@rlovgivning sker en udvidelse af tjenestemandenes for-
pligtelser til at tile zendringer i ansettelsesforholdet.

KTO opfordrede i heringssvaret Indenrigs- og Sundhedsministeriet til at redegere for de eks-
propriationsretlige overvejelser, der 14 bag § 29. Mere specifikt i forhold til vurderingen af, om
der er tale om en anden passende stilling, anmodede KTO om, at det i bemarkningerne til § 29
blev anfort, at vurderingen heraf folger geeldende retspraksis pa2 omradet, og at der ikke med
bemerkningen til lovens § 29 var tilsigtet en @ndring heri.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet tilkendegav om lovreguleringen af tjenestemandenes ansat-
telsesforhold felgende i ministeriets notat om heringssvarene:

”Formalet med reguleringen af de kommunale og amtskommunale tjenestemcends anscettelses-
forhold har bl.a. veeret at sikre, at tjenestemeendenes overgang til anscettelse under Bornholms
Regionsrad ikke i sig selv skulle medfore en forflyttelse med den virkning, at de pageeldende
kunne kreeve sig afskediget med radighedslon/ventepenge eller pension. En sadan virkning af
sammenlcegningen ville efter ministeriets opfattelse forhindre, at Bornholms Regionskommune
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kunne drage nytte af de muligheder for rationalisering og omorganisering, som kommunesam-
menlegningen skaber.

Formdlet med bestemmelsen har samtidig veeret at sikre tjenestemaendene imod stillingscendrin-
ger, som ville veere af scerlig indgribende karakter.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at forslaget er udtryk for en afbalanceret
hensyntagen til savel Bornholms Regionsrads interesse i at kunne foretage de nodvendige om-
organiseringer, som tjenestemandenes interesse i, at stillingscendringer, der er af seerlig ind-
gribende karakter over for den enkelte, ikke skal tdles.

Det er i den forbindelse Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kommune-
sammenleegningen pd Bornholm pé en reekke punkter adskiller sig fra dannelsen af Hovedsta-
dens Sygehusfeellesskab, herunder i forhold til nodvendigheden af et lovgrundlag, der kan img-
dekomme behovet for omorganiseringer.”

Om spergsmélet om evt. ekspropriation skrev ministeriet felgende:

*For sd vidt angdr KTO'’s henvisning til grundlovens ekspropriationsbestemmelse kan det be-
meerkes, at lovforslagets § 29 ikke medforer, at der i forbindelse med kommunesammenlcegnin-
gen kan ske indgreb i tjenestemeends rettigheder, der er beskyttet efter grundlovens ekspropria-
tionsbestemmelse. Der kan i den forbindelse henvises til det anforte i bemeerkningerne om, at
forpligtelsen til inden for rammerne af det nye anscettelsesomrdide at overtage en anden stilling
ikke geelder, hvis forpligtelsen matte veere of seerlig indgribende karakter over for den enkelte.”

Ministeriet oplyser endvidere i horingsnotatet, at bestemmelsen i § 29 — bortset fra den i be-
meerkningen beskrevne pligt til at overtage en passende stilling inden for det nye ansettelses-
omréde — ikke i ovrigt tilsigter at regulere vurderingen af begrebet "passende stilling.”

KTO besluttede, at der med de yderligere bemarkninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet
omkring eventuelle ekspropriationsretlige overvejelser ikke var grundlag for at foretage sig vi-
dere, idet evt. problemstillinger matte leses i forbindelse med konkrete sager om passende stil-
ling.
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Bilag 3: Redegerelse for KTO’s opfattelse af hvorvidt en sammenlagning/
2ndring er indenfor/udenfor VOL § 4a (jf. notatets s. 12).

Ved dannelsen af Bornholms Regionskommune opstod spergsmalet, om Bornholms Regions-
kommune i medfer af § 4 a i virksomhedsoverdragelsesloven, der fastlegger frister for erhver-
vers ensidige frasigelse af overenskomsten, ensidigt kunne frigere sig fra en reekke overens-

komster.

Det er KTO’s opfattelse, at Bornholms Regionskommune ikke i medfer af virksomheds-
overdragelseslovens § 4a ensidigt kunne frigere sig fra overenskomster.

KTO’s synspunkt har stette hos Lars Sverming Andersen, der i sin kommenterede virksom-
hedsoverdragelseslov s. 266 ger sig til talsmand for et synspunkt om, at i situationer, hvor der
foreligger identitet mellem overdrager og erhverver eller, hvor der er tale om egentlige fusioner’
vil retsstillingen vzre den, at ethverver indtreeder som part i alle overenskomster frem til over-
enskomsternes opsigelse/udleb, og at frigerelse alene kan ske efter de almindelige arbejdsretlige
regler herom. Det vil sige, at erhverver ikke kan frigere sige efter regleme i virksomhedsover-

dragelseslovens § 4 a.

Det er KTO’s opfattelse, at der med dannelsen af Bornholms Regionskommune er identitet mel-
lem pa den ene side de fem kommuner og amtet og pa den anden side regionskommunen.

Fr der derimod tale om en uegentlig fusion, er det i nyere praksis fra arbejdsretten lagt til grund,
at sadanne fusioner omfattes af reglerne i virksomhedsoverdragelsesloven, herunder at overens-
komsten fra det opherende omrade kan opsiges i medfer af virksomhedsoverdragelseslovens § 4

a.

Konsekvensen af, at Bornholms Regionskommune indtradte i overenskomster p& bade Amts-
radsforeningens forhandlingsomrade omréde og KL’s forhandlingsomréde var, at regionskom-
munen pa en rzkke omrader var bundet af flere overenskomster vedrerende samme arbejde, fx
overenskomsten for kontor- og edb-personale indgéet mellem KL og HK/Kommunal og over-
enskomsten vedrerende lon- og arbejdsforhold for kontorpersonale mellem Amtsradsforeningen

og HK/Kommunal.

Sadanne situationer med dobbeltoverenskomster behandles efter de almindelige arbejdsretlige
regler herom, hvor udgangspunktet er, at den for arbejdstageren efter en helhedsvurdering gun-
stigste overenskomst skal anvendes.

3 Der sondres traditionelt mellem egentlige og uegentlige fusioner. Der tales om egentlig fusion, nar 2 virksomheder
fusionerer sammen i et tredje selskab. Der tales om uegentlig fusion, nar fusionen sker ved, at det ene af selskaberne

bliver det fortsettende.
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Bilag 4: Retspraksis vedregrende &ndring af arbejdssted som folge af generel-
le omlaegninger:

”Tabere”

97.1621 H Ved omorganisering af Told og Skattestyrelsen i 1993 blev antallet af
Afdelingschef i Told afdelinger. reduceret. Afdelingschef tilbudt stilling som regionsc_hef i
Og Skat Nestved i samme lgnramme. Sagen angik spergsmélet om afdelings-
chefen kunne palegges at overtage en stilling som regionschef. Afde-
lingschefen var i henhold til sit anszttelsesbrev ansat med ”Skattemi-
nisteriet med tilherende institutioner” som ansattelsesomrade.

Det blev under sagen oplyst at: “Den daglige transport mellem hjem-
met i Sellerod og Nastved andrager ca. 5 timer”. Sagsgger har til stot-
te for sine pastande anfert: “Endvidere medferer Benny Frederiksens
personlige forhold at stillingen ikke er passende for ham. Han var 61
ir og havde 4 &r tilbage i tjenesten, da han i 1993 blev pélagt en stil-
ling, der gav en daglig transport pé 200 km.”.

Hojesteret fastslog indledningsvis, at stillingen som regionschef i
Told- og Skatteregion Nestved kunne anses som en passende stilling.
Derefter anforer Hojesteret ” At tjenestestedet er beliggende i betyde-
lig afstand fra appellantens hidtidige tjenestested i Kebenhavn findes
ikke — heller ikke sammenholdt med appellantens alder (61 &r )- at
udgere tilstrekkelig grundlag for at fastsla, at stillingen ikke kan an-
ses for passende for ham.”

89.574H Ved nedlzggelse af en skole, blev A overflyttet til anden skole i
kommunen. De to skoler 14 6 km. fra hinanden. “sagsegerens over-
flytning til xx-skole ... efter yy-skoles nedlzggelse findes alene at
have medfert en uvasentlig stedlig &ndring af tjenestestedet som fal-
ge af en generel omlagning af skolestrukturen, der var nedvendiggjort
af samfundsudviklingen”.

”Overlexreren”

72.550 Sammenleegning af 4 sméa kommuner .

Kommunesekretar
UfR 72.550 (der er nevnt i KL/ARF’s notat, jf. ovenfor) drejer sig om
sammenlegningen af 4 smakommuner til en storkommune, hvor en
hidtidig kommunesekreter blev tilbudt stilling som skatteinspekter
(afdelingsleder) i storkommunen, samtidig med at han skulle veere
kamnerens (kommunaldirekterens) stedfortreeder. Han fandtes efter
tjenestemandsvedtzgten at have veret pligtig at underkaste sig foran-
dringen i hans tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, og hav-
de derfor ikke krav pa ventepenge (=radighedslon) eller pension. Af
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dommens praemisser fremgér det, at den tilbudte stilling findes at
maétte anses for at vare passende efter hans uddannelse efter, at hans
hidtidige kommunesekreterstilling i den lille kommune var nedlagt,
og at den tilbudte stilling som skatteinspekter omfattede de tidligere 4
kommuner, der nu indgik i1 storkommunen. Endvidere blev der lagt
vagt pé, at den ham pétvungne forandring i hans stilling var en ned-
vendig felge af sammenlaegningen mellem de 4 kommuner, som var
led i en generel, af lovgivningen foranlediget @ndring af kommune-
strukturen i landet (et led i kommunalreformen). Den ny stilling der
?vel ville medfere eendrede arbejdsvilkar for ham, men som efter det
oplyste pa den anden side i kraft af personlige tilleeg ville stille ham
bedre 1 lenmaessig henseende indtil 1976” findes efter en samlet afve-
jelse at have ligget indenfor, hvad han var pligtig at underkaste sig. —
Det geografiske aspekt synes ikke at veere afgerende i dommen, men
under sagen ger arbejdsgiveren gzldende, at det faktum at tjeneste-
manden skal flytte sig 6 km. for at komme til det nye arbejde ikke

udger en stedlig forflyttelse. Geografi ikke tillagt betydning

”Vindere”

1992937V
Bogholderen

Flytning af virksomheden — ca. 36 - 38 km. ( Med offentlige trans-
portmidler ville det tage 2 timer hver vej — de sidste to km til fods)

Flytning af en bogholders arbejdssted fra .... Indebar en sa vasentlig
@ndring af bogholderens arbejdsvilkar, at hun, der alene var ansat
som bogholder og som ikke efter ansazttelsesaftalen havde pligt til at
stille bil til radighed, ikke var pligtig at tdle sendringen, uvanset at ar-
bejdsgiveren havde tilbudt, at hun inden for arbejdstiden kunne kere
til og fra arbejdet med betaling efter statens takster.

Vestre Landsrets dom viser, at der ved vurdering af, hvorvidt en &n-
dring er vaesentlig legges vaegt pa, om den ansatte er tilbudt kompen-
sation for gget transporttid/- udgifter. I sddanne tilfxlde mé den ansat-
te normalt acceptere mere vidtgdende ndringer.

1979.997

forstelereren

Ved ®ndring af folkeskoleloven i 1966 var det bestemt, at fremtidige
ansatte forstelerer ved nedleeggelse af deres skoler var forpligtet til at
gore “tilsvarende tjeneste” ved en anden skole i kommunen. A, der 1
1963 i overensstemmelse med de dagzldende regler, var ansat som
forstelerer ved en bestemt skole, hvilken stilling blev inddraget 1
1976, ansas ikke pligtig til at overtage en stilling som overlerer ved
en anden af kommunens skoler, men havde ikke krav pa afsked med
ventepenge.
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| Utrykt SH dom af 4.
februar 1994

(alene vedrerende
varsler)

Overenskomstansatte

Andring af AF’s struktur

A fra Stege til Vordingborg (30 km) Tidsforbrug 2 X 35 minutter
B og C flyttet fra AF-kontor i Alborg til Hadsund (90 km)
Mertransport pé 38 til 40 km. Tidsforbrug= 2 X 50 minutter

So- og Handelsrettens dom af 4. februar 1994 drejede sig om tre an-
satte ved Arbejdsformidlingen. Den ene havde arbejdssted i Stege,
mens de to andre arbejdede i Abybro. Ferstnavntes arbejdssted and-
redes til Vordingborg, hvilket beted en forggelse af den daglige trans-
porttid p& 2 x 35 minutter / 2 x 30 km. De to andres arbejdssted blev
flyttet til Hadsund, hvilket for dem begge medferte en foregelse af
den daglige transporttid pa 2 x 50 minutter / 2 x 38 henholdsvis 40
km. Retten fastslog, at den forggede transporttid/-udgifter for alle tre
ansatte var s vasentlig en endring, at de ansatte ikke behevede at
acceptere flytningen.

Sa veesentlig @ndring, at det skal varsles — da.intet aftalt — efter funk-
tionzrlovens opsigelsesvarsler.
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Bilag 5. Protokollat om medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstil-
ling, udbud og udlicitering

Protokollat om medarbejdernes inddragelse og med-
virken ved omstilling, udbud og udlicitering

KL

Amtsridsforeningen
Kgbenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune

Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte
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. Rammer

Parterne er enige om szrligt at henlede opmerksomheden p4, at medindflydelses- og medbe-
stemmelsesudvalg skal inddrages i forbindelse med sterre rationaliserings- og omstillingspro-
jekter, herunder patznkt udbud/udlicitering/privatisering.

Inddragelsen skal ske i overensstemmelse med:

. Aftale om tillidsreprasentanter, samarbejde og samarbejdsudvalg, §§ 15-17, szrligt § 16,
stk. 4 og 5, punkt 1, og § 17, stk. 1, 2 og 3, samt § 23, stk. 1, og tilsvarende bestemmelser
i aftalen i Kebenhavns Kommune (i det folgende kaldt de sammenskrevne aftaler) og

e  Rammeaftale om medindflydelse og medbestemmelse (i det felgende kaldt MED-
rammeaftalen), §§ 4 og 6-8.

1. Begreber

Nér der i protokollatet star medindflydelses- og medbestemmelsesudvalg”, menes der bade
samarbejdsudvalg nedsat i henhold til de sammenskrevne aftaler, og medindflydelses- og med-
bestemmelsesudvalg nedsat i henhold til en lokal aftale, som er indgiet i henhold til MED-
rammeaftalen, eller en anden organisering af samarbejdet, jf. den lokale aftale herom.

Niar der i protokollatet star “omstilling”, menes sterre organisatoriske ndringer, der kan fa
betydning for medarbejdernes arbejds- og personalemsessige forhold, for eksempel i forbindelse
med udbud/udlicitering, privatisering samt ved udmentning af aftale- eller lovbestemt opgave-
flytning mellem offentlige myndigheder, selskabsdannelse, rationaliseringer, effektivisering,
indferelse af nye interne styreformer og/eller intern omorganisering.

Begrebet “kontrolbud” anvendes i protokollatet som betegnelse for flere situationer. Kontrol-
bud ses anvendt som udtryk for, at (amts)kommunen har lavet en intern mélestok for, hvad om-
kostningerne ved opgavevaretagelsen var fer udbudsforretningen. Kontrolbud anvendes endvi-
dere som betegnelse for den situation, at den udbydende institution selv afgiver et egentligt til-
bud pé den udbudte opgave. '

2. Formal og procedure

Omstillingsprojekter, herunder projekter der indebzrer eventuelt udbud eller udlicitering af op-
gaver, far ofte vidtrekkende konsekvenser for berorte medarbejderes arbejds- og personalefor-
hold.

Medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget skal derfor i god tid inden der treeffes beslut-
ning i (amts)kommunen informeres om og have mulighed for dreftelse af de arbejds- og perso-
nalemassige konsekvenser, s& medarbejdernes synspunkter og forslag kan indgé i beslutnings-
grundlaget for omstillingsprojekter.

Bemzerkning:

Parterne er enige om, at hensigten med en tidlig inddragelse er at give medar-
bejderne den fornedne tid til at drefte de arbejds- og personalemessige konse-
kvenser ved udbud, herunder forberede drefielsen. Dette indebzrer, at medar-
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bejderrepresentanterne far rimelig tid til at drefte konsekvenser af et patenkt
omstillingsprojekt med de bererte medarbejdere.

Parterne skal henlede opmerksomheden pé, at medindflydelses- og medbe-
stemmelsesudvalget har mulighed for at bede om sagkyndig vejledning/bi-
stand.

Parterne er endvidere enige om, at medarbejdernes synspunkter og forslag ber
indga i den sagsfremstilling, der danner grundlag for (amts)kommunens be-
handling af omstillingsprojekter i udvalg og i kommunalbestyrelse/amtsrad.

Inddragelse af medarbejderne i omstillingsprocesser sker bl.a. ved foreleeggelse for og dreftel-
ser i medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget.

Ved ivarksazttelse af omstillingsprojekter pahviler det sarligt ledelsen at inddrage med-
arbejderne i processen. _

Hvis der, efter en eventuel forudgaende forelobig vurdering, arbejdes videre med om-
stillingsprojektet med henblik pa en beslutning, er det vigtigt, at medmdﬂydelses— og medbe-
stemmelsesudvalget ogsa inddrages i det videre arbejde.

Denne inddragelse og konsekvenserne heraf er ikke til hinder for, at (amts)kommunen fortsat
arbejder med at tilvejebringe det forngdne beslutningsgrundlag.

I (amts)kommuner, hvor MED-rammeaftalen anvendes, skal der aftales retningslinier bl.a. for
proceduren for dreftelse af sterre rationaliserings- og omstillingsprojekter.

3. Organisering

Medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget kan nedsztte projektgrupper som led i en lo-
bende intern omstillingsproces i institutionen.

Ved sterre omstillingsprojekter vil det vare naturligt at nedsatte en projektgruppe med delta-
gelse af reprasentanter for ledelse og alle bererte medarbejdere.

Medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget kan aftale retningslinjer for projektgruppens
arbejde.

Specielt ved udbud og udlicitering skal opmeaerksomheden henledes pé, at et egentligt kontrol-
bud skal udformes uafhengigt af de personer, som traffer beslutning om, hvem der efter udbud
skal lgse opgaven fremover. De direkte involverede medarbejdergrupper ber inddrages i arbej-
det med udarbejdelse af kontrolbud, bortset fra de ovennaevnte personer.

4. Projektgruppens arbejde

I de situationer, hvor medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget beslutter ikke at nedsatte
en projektgruppe, finder beskrivelsen af projektgruppens arbejde tillige anvendelse p& medindf-
lydelses- og medbestemmelsesudvalget.
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Projektgruppen ber gennemga alle relevante forhold omkring institutionens egen opgavelgsning
som grundlag for beslutning om omstilling.

Projektgruppens arbejde tilrettelegges pa en siddan made, at bade direkte og indirekte bererte
medarbejdere inddrages i dreftelserne.

Det bemarkes, at det af visse organisationsaftaler fremgér, at der skal optages dreftelser mellem
de bergrte parter, inden der treffes endelig beslutning om sterre rationaliseringsforanstaltninger
eller arbejdsomleegninger.

Nedenfor er anfert en reekke forhold, der ber indgé 1 projektgruppens dreftelser om omstillings-
projekter. Oplistningen er ikke udtemmende, ligesom alle spergsmal ikke er relevante for alle
typer af omstilling.

A. Generelt

Det er vigtigt, at samtlige medarbejdere lobende holdes orienteret om drofielser og beslutninger
i forbindelse med omstilling. Abenhed gennem lgbende, grundig information og dreftelse vil
give mulighed for at gennemfere en omstilling, hvor der tages videst mulige hensyn til medar-
bejdernes tryghed. (Amts)kommunen vil herved tillige kunne drage nytte af de ansattes viden
om opgavernes udferelse.

B. Inden beslutning om omstilling
Folgende forhold ber indgé i drefielserne:

e  Tilretteleggelse af arbejdsopgaverne, herunder beskrivelse af den nuvarende opga-
velpsning og evt. fastlagte malsetninger herfor.

e  @konomi, herunder omkostninger ved nuvarende og fremtidig opgavevaretagelse og fol-
geomkostninger.

e  Personalebehov, herunder personalets forhold i forbindelse med eventuel overgang til an-
den/privat arbejdsgiver.
Uddannelsesbehov og —krav til bergrte medarbejdere.

e  Arbejdsmiljeforhold.

e  Teknik, herunder inddragelse af ekstern bistand.

Droftelserne kan munde ud i, at medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget konstaterer et
behov for allerede i denne tidlige fase at fastleegge retningslinier for hvilke personalepolitiske
konsekvenser, der skal folge af de igangsatte initiativer. Dette kan eventuelt ske i form af en
tilpasning eller revision af allerede eksisterende retningslinier om personalemessige konse-
kvenser af storre ndringer i organisationen.

C. Efter beslutning om omstilling
Hvis det politisk besluttes, at der skal finde omstilling af opgaver sted, kan de nedennzvnte om-

rader yderligere indgé i medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget /projektgruppens videre
dreftelser:
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Projektgruppens og medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget videre inddragelse i
forlgbet.

Konsekvenser af en omstilling, herunder afledte virkninger for medarbejdere, der ikke
direkte bergres.

Betydningen af eventuelle jobgarantiordninger mv.

Generelle og lokale bestemmelser af betydning p& omradet.

Konsekvenser i forhold til fastlagte retningslinier efter de sammenskrevne aftalers §
17/MED-rammeaftalens § 8, stk. 1, med hensyn til omplacering, omskoling, efter-
uddannelse og lignende.

Evt. rammer for opfelgning.

Hvis der skal finde udbud eller udlicitering sted, kan nedennavnte omrader endvidere indga i
medindflydelses- og medbestemmelsesudvalget /projektgruppens videre dreftelser:

Kravspecifikation i udbudsmaterialet, fx opgavebeskrivelse, kvalitetssikring, -mél samt
kontrol og opfelgning.

Betingelser for og tilretteleggelse af udarbejdelsen af kontroltilbud.

Personalets lon-, arbejds- og ansattelsesforhold i forbindelse med udlicitering, herunder
rammer for overfersel af personale.

Kontrakt- og anszttelsesvilkar ved den fremtidige opgavevaretagelse.

Konsekvenser hvis opgaven efter udbud skal varetages i (amts)kommunens eget regi,
f.eks. hvis (amts)kommunen vinder udbuddet.

6. Tvister

Tvister vedrerende de regelszt, der er henvist til i dette protokollat, behandles efter be-
stemmelserne i de sammenskrevne aftaler eller i MED-rammeaftalen.

Kgbenhavn, den 13. september 2002

For
KL

Aleksander Aagaard
Kent Lassen

For

Amtsradsforeningen
Benny C. Hansen
Per Korshgj

For

Ka@benhavns Kommune
Jan Tenners
Jorgen Tejlgaard Pedersen
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For

Frederiksberg Kommune
Lars Due @sterbye

Finn Bjern

For
Kommunale Tjenestemend og Overenskomstansatte
Connie Kruckow

Signe F. Nielsen
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Bilag 6. Selvejende institutioner

1. Selvejende institutioner som styreform (juridisk/teknisk beskrivelse)

Et selskab, der drives i fondsregi, er et selskab, der er en selvejende institution og dermed ikke
har nogen ejerkreds. Selvejerskabet bevirker, at der fx ikke er nogen, der umiddelbart er beretti-
get til et eventuelt overskud ved en nedleggelse af fonden. Formalet er — typisk — at eje en for-
mue eller forvalte en formue i.h.t. konkrete vedtaegtsbestemte forméal. Begrebsmzassigt har
“fond” tidligere vaeret knyttet primert til sddan formueforvaltning, hvorimod begrebet “selv-
ejende institution”, som altsé ogsé dekkes af begrebet “fond”, typisk blev anvendt, hvor forma-
let var en bestemt aktivitet, sisom undervisning etc. Nu anvendes begreberne ” fonde” og “er-

hvervsdrivende fonde”.

I lovgivningen om fonde er fonde ikke defineret, men efter praksis er hovedlinierne, at fondens -
formue er udskilt fra stifternes gvrige formue, hvilket indeberer, at den ikke kan tilbageferes til
stifterne ved en nedlaeggelse at fonden har et formal samt, at der er etableret en ledelse (besty-
relse), der er selvstendig i forhold til stifterne. Hvis disse betingelser er opfyldt og institutionen
har en vis tidsmassig udstraekning (normalt 10 &r) foreligger en selvejende institution.

Med hensyn til aktiviteter er der i lovgivningen indlagt nogle begrensninger. Ikke-
erhvervsdrivende fonde er, som ordene antyder, typisk etableret med henblik pé at forvalte og
uddele eller p4 anden méde anvende gkonomiske midler i henhold til de af stifterne fastsatte
formal, der ikke har karakter af erhvervsvirksomhed. Det er da typisk kun afkast fra formuen,
der ma uddeles eller anvendes. Det centrale element er, at fondens “grundkapital” er urerlig for
bestyrelsen eller andre. Erhvervsdrivende fondes “grundkapital” er derimod ikke urerlig og kan
indga — pa lignende made som ved andre selskabsformer — i driften af erhvervsvirksomheden.
Den begransning, der — til forskel for andre selskabsformer — er, gér ud p4, at fondens bestyrel-
se har pligt til at pése, at forvaltningen af formuen sker pé en “efter forholdene tilfredsstillende
made”. Hertil kommer, at den offentlige fondsmyndighed i en raekke situationer skal godkende
dispositioner. Eksempelvis kraves fondsmyndighedens godkendelse, hvis fondsbestyrelsen fo-
retager ekstraordinere dispositioner, der kan medfere risiko for, at fondsvedtzgten ikke kan

overholdes.

1 henhold til fondslovgivhingen er en rekke selvejende institutioner med offentligt tilsyn
og/eller vasentlig skonomisk tilskud/kontrol undtaget fra fondslovgningen. Det gzlder

e fonde, med hvilke en kommune eller amtskommune har indgéet aftale til opfyldelse af

- kommunens eller amtskommunens forpligtelser i henhold til lov om retssikkerhed og

administration pa det sociale omrade, eller i henhold til lov om social service og lov om
aktiv socialpolitik, sifremt fonden ikke varetager andre opgaver,

o selvejende institutioner, der som vilkéar for godkendelse eller tilskud fra det offentlige er
undergivet tilsyn og skonomisk kontrol af en offentlig myndighed efter anden lovgiv-
ning eller bestemmelser udstedt i henhold til anden lovgivning,

e selvejende institutioner, hvis drift overvejende dakkes af statslige eller kommunale mid-
ler, og som er undergivet tilsyn af det offentlige, hvis det i institutionens vedtagt er fast-
sat, at det offentlige treeffer bestemmelse om anvendelse af institutionens midler i tilfeel-

de af dennes oplesning
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e almene boligorganisationer, godkendte uddannelsesinstitutioner og teknologiske service-
institutter, safremt fonden ikke ud over sit hovedformal varetager andre opgaver.

Som det vil fremga er de selvejende institutioner, i offentligt eller semi-offentligt regi noget
atypiske, fordi de kun fungerer i kraft af et (vaesentligt) offentligt driftstilskud. Det er maske
ogsé derfor, at det er vanskeligt at f2 dem indpasset i enten et rent offentligtretligt regi eller et
rent privatretligt regi, jf den sondring der gores i notatet pa side 5 — 6.

2. Forekomster af selvejende institutioner pa det offentlige omrade
e Selvejende institutioner p& ungdomsuddannelsesomradet

P4 det statslige omrade forekommer der blandt andet opgavevaretagelse i selvejende institutio-
ner pa erhvervsskolerne, fx pa ungdomsuddannelserne (HHX og HTX).

I henhold til Lov 2002-06-06 nr 418 om institutioner for erhvervsrettet uddannelse m. senere
@ndringer er blandt andet HHX og HTX organiseret som institutioner, der er selvejende og
godkendt af undervisningsministeren til at give erhvervsrettet undervisning, ligesom det er mi-
nisteren der fastleegger indholdet i uddannelsen.

I bestyrelsen for skolerne sidder repraesentanter fra det lokale arbejdsmarkeds parter samt amts-
rad og kommunalbestyrelse. Bestyrelsen varetager den overordnede ledelse af institutionen,
fastlegger institutionens program, udbud af uddannelse, budget, regnskab, varetager ansattel-
se/afskedigelse af ledelsen og godkender anszttelse/afskedigelse af det pvrige personale. Besty-
relsen er overfor undervisningsministeren ansvarlig for institutionens drift, herunder forvaltnin-
gen af de statslige tilskud. Det er i lovens § 23 anfort at “institutionerne skal folge de af finans-
ministeren fastsatte eller aftalte bestemmelser om len- og ansattelsesvilkér, herunder om pensi-
onsforhold, for det personale, der er ansat ved institutionen.”

I vejledningen om finansministeriets kompetence i sager om len og andre ansettelsesvilkar er
det om ikke-statslige institutioner anfert, at der i budgetvejledningen er opstillet en reekke krav,
som en tilskudsgiver skal stille til modtageren i forbindelse med tilskud til driften af ikke-
statslige institutioner (selvejende institutioner, foreninger m.v.) Hvis tilskuddet udger 1 mio.kr.
eller derover og forventes vedvarende at deekke halvdelen eller mere af institutionens ordinare
driftsudgifter, skal der siledes bl.a. stilles krav om, at Finansministeriet fastsatter eller aftaler
len- og ansattelsesvilkar for institutionens personale.

Personalet ved erhvervsskolerne er enten tjenestemandslignende ansat (felger tjenestemandslo-
vens §§ 10,1 samt 19 — 25) eller overenskomstansatte. Forhandlingsforholdene er som for andre
ansatte i staten, d.v.s. de omfattes af forhandlingerne af fornyelse af aftaler og overenskomster
med Finansministeriet, personalestyrelsen. P4 den vis er de at betragte som “almindelige” stats-
lige institutioner, med den modifikation, at forvaltningsloven og offentlighedsloven ikke gzl-
der, og dermed gzlder ikke det dobbelte retsgrundlag, der galder for gvrige offentligt ansatte.

e Selvejende institutioner p& det kommunale/amtskommunale omréde
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Sygehusomrddet

11991 besluttede Senderjyllands amtsrad i forbindelse med opferelsen af et nyt sygehus i Aben-
14 at adskille ejerforholdet til bygninger og den egentlige sygehusdrift. Til dette formal blev
fonden for den selvejende institution Abenra sygehus oprettet.

Den selvejende institution blev oprettet af Senderjyllands amt og ISS Servicesystem A/S og
indgér som en del af det senderjyske sygehusvaesen. Ved oprettelsen blev der nedsat en besty-
relse pa 6 personer. Bestyrelsens opgave er at lede sygehuset inden for de rammer, der er fastsat
af amtet. Bestyrelsen indgér aftaler med organisationerne om lgn- og ansattelsesvilkar.

P4 baggrund af vedteegten blev de hidtidige rengeringsfunktioner og porterfunktionen udlicite-
ret til ISS pa vilkar i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven, og der blev af bestyrelsen
indgaet nye selvsteendige overenskomster med organisationerne, for s& vidt angér det legelige
og det sygeplejefaglige personale samt sygehjelperpersonalet. ‘

Man forudsatte herved, at det kommunale lgntilsyn herefter ikke havde kompetence til at god-
kende de nye overenskomster (jf. bilag 1), og det var opfattelsen pa lenmodtagersiden, at tjene-
stemaend ikke var forpligtede til at overga til tjeneste i denne konstruktion.

I sektoranalysen pa sundhedsomradet er Abenra og Hersholm sygehuse beskrevet séledes:

Sygehusene i Abenrd og Horsholm horer til gruppen af offentlige sygehuse med scerstatus.
Abenra Sygehus kaldes en “selvejende” institution, idet den har egen bestyrelse. Bestyrelsen
bestdr af politikere, personer med seerlig kendskab til sygehusdrift og personalerepreesentanter.
Horsholm Sygehus er ikke selvejende, men har status som frisygehus med egen bestyrelse sva-
rende til Abenrd Sygehus. Begge sygehuse indgdr som en del af de respektive amtslige sygehus-
veesener og er sdledes ikke at betragte som juridisk udskilte enheder.

Horsholm udforer primert planlagt kirurgi, medens Abenrd ogsd fungerer som akut-sygehus.
Begge sygehuse kan opsamle overskud/underskud og disponere over det efier bestyrelsens valg,
ligesom der har veere storre frihedsgrader end for de ovrige amislige sygehuse mht. forhandling
af lon- og anscettelsesbetingelser for de ansatte m.m. : '

Med hensyn til sidstnazvnte passus om sterre frihedsgrader mht. forhandling af len- og anszt-
telsesbetingelser har det ikke veeret muligt at finde eksempler herpd, udover at aftaler og over-
enskomster ikke skal godkendes i lenningsnavnet. I relation til det anferte om Hersholm Syge-
hus kan det oplyses, at ISS har oplyst, at de i kontrakten med amtet har forpligtet sig til at give
medarbejderne lon- og ansettelsesvilkéar der som mimunum svarer til ARF’s overenskomst med

FOA i hele kontraktsperioden.
Selvejende institutioner pa det primerkommunale omrdde
Der er primert tale om dag/degninstitutioner og plejehjem, med de saeflige karakteristika at de

er anlagt - og segt drevet eller drives — af serlige interesseforeninger, fx spejderbevagelsen
eller af kirkelig/menighedsagtigt tilsnit. I et vist omfang indgar kommuner og amter driftsover-



-40 -

enskomster med disse institutioner, som medforer, at institutionerne modtager driftstilskud mod
bl.a. at indgé i kommuners/amters visitation til institutionerne mv.

Da deres oprindelse er szregen for den problemstilling som sgges belyst her (at udskille offent-
lige opgaver til varetagelse i selvejende institutioner) belyses overenskomster og forhandlings-
forhold ikke naermere her.

3. Forhandlingsforholdene ved overgange

Organisering af offentlige opgaver i selvejende institutioner bringer dem som udgangspunkt
uden for den offentlige aftale- og overenskomstmassige regulering.

Det betyder, at det skal betragtes som om opgaverne er overgaet til varetagelse i privatretligt
regi, og notatets redegerelse for og overvejelser om opgaveoverdragelse til privatretlige organi-
sationsformer ger sig som udgangspunkt tilsvarende geldende her.

Der kan imidlertid veere variationer i den méade, man organiserer opgaven pa, som modificerer
dette udsagn i mere eller mindre omfattende grad, og som ger, at det ma bero pé en konkret
vurdering, hvorledes der forholdes med personalets individuelle og kollektive rettigheder ved
overgange/opgaveoverdragelse. Virksomhedsoverdragelsesloven vil typisk finde anvendelse, og
sporgsmalet om, hvorvidt tjenestemeend er forpligtede til at gere tjeneste i en ny konstruktion,
ma afgeres efter tjenestemandslovens/tjenestemandsregulativets bestemmelser.

I praksis ses ofte, at lovgiver tager stilling til forhandlingsforholdene i forbindelse med over-
gangen séledes, at opgaverne fortsat omfattes af det offentlige aftalesystem. Dette kan ske ved
at indsztte bestemmelser om, at der for de overdragne opgaver fortsat skal felges len- og an-
settelsesvilkar fastsat mellem parterne pa det offentlige omrade. Som eksempel kan peges pa §
23 i lov om erhvervsskoler. Praksis pa det (amts)kommunale omrade ved overgange har varet
tilsvarende, at forhandlingsforholdene videreferes.



