Krav til regnbetingede udledninger |
forhold til Vandrammedirektivet

Karsten Arnbjerg-Nielsen og Niels Bent Johansen

April 2002

Spildevandskomitéen






Indhold

1

2

3

FORORD 5
SAMMENFATNING OG KONKLUSIONER 7
INDLEDNING 9
REGNBETINGEDE UDLEDNINGER | KONTEKST 11
2.1 URBANT PAVIRKET AFSTRGMNING 11
2.2 METODER TIL FORBEDRING AF KVALITET AF OVERFLADEVAND 12
2.3 LOVMESSIG REGULERING AF REGNBETINGEDE UDL @B 13
231 EU-lovgivning 13
232 Dansk lovgivning 14
EFFEKTER FRA REGNBETINGEDE UDLEDNINGER 16
3.1 TYPERAFEFFEKTER 16
3.2 KRITISK TIDSSKALA FOR FORURENING 16
3.3 BEREGNING AF UDLEDNING ELLER BEREGNING AF EFFEKT - NUV ARENDE
STATUS 17
331 Beregning af hydrologi og hydraulik 17
3.3.2 Beregningsmodeller for stofudledning 18
333 Beregningsmodeller for effekt 18
334  Vessentlige usikkerheder i modellering af urban afstremning 19
34 NYLIGE DANSKE UNDERS@GEL SER 20
3.5 OPSAMLING 21
351 Mulighed for beregning af effekt i recipienter med kort
opholdstid 21
35.2 Mulighed for beregning af effekt i recipienter med lang
opholdstid 22
REGULERING, VURDERING, INDGREB OG MONITERING 23
4.1 TIDS- OG AKTIVITETSPLAN | VANDRAMMEDIREKTIVET 23
4.2  OPFYLDELSE AF BEST AVAILABLE TECHNOLOGY (BAT) 24
4.3  OPFYLDELSE AF EMISSION LIMIT VALUES (ELV) 24
4.4 OPFYLDELSE AF MALS/AETNING FOR @KOLOGISK KVALITET 25
44.1 Monitering af effekter 25
442 Indikatorer 27
4.5 VURDERING AF BETYDNINGEN AF REGNBETINGEDE UDLEDNINGER 27
4.6 MULIGHED FOR INDGREB 29
4.6.1 Kildekontrol af forureningskomponenter 29
4.6.2 Reduktion af afstr gmning 29
4.6.3 End-of-pipe | @sning 29
VAESENTLIGSTE BEHOV FOR NY VIDEN 31
51 ETABLERING AF BEST AVAILABLE TECHNOLGY OG/ELLER EMISSION
LiMIT VALUES 31
5.2 DET REALISTISKE NIVEAU FOR NY VIDEN OM @KOLOGISK KVALITET 31
53 PRIMARE BEHOV FOR VIDEN OM REGNBETINGEDE UDLEDNINGER 32



6

7

8

FORSLAG TIL TIDS- OG AKTIVITETSPLAN

6.1 UNDERS@GELSER

6.1.1 Planlaggningsopgaver

6.1.2  Screeningsundersggel ser

6.1.3  Detaljerede maleprogrammer
6.2 OPSTILLING AF SAMLET TIDS- OG AKTIVITETSPLAN
6.3 OKONOMI

KONKLUSION

REFERENCER

34

34
35
35
36
37
37

40

41



Forord

Naavaaende rapport gennemgar kort den aktuelle og fremtidige regulering i EU
og Danmark, hvorunder det konstateres, at lovgivningen ikke tager hensyn til
de specielle forhold omkring de regnbetingede udledninger men kun fokuserer
pa kontinuerte udledninger. Praksis for administration af de regnbetingede ud-
ledninger varierer kraftigt fraamt til amt og er ikke kun betinget af forskellei
befolkningstasthed, recipienternes sarbarhed osv.

Formalet med projektet er at udrede problemstillingen med Danmarks mange
regnbetingede udledninger til smarecipienter i forbindelse med implemente-
ringen af Vandrammedirektivet. | forbindelse med udredningen opregnes det
aktuelle vidensniveau og der papeges huller i viden som kan og ber udfyldes
inden vandomradeplanerne skal udarbejdes i 2009. Den manglende viden er
afgramnset i form af relativt veldefinerede omrader, sdledes at der er realistisk, at
man med en intensiv indsats kan opna den nadvendige viden inden vand-
omradeplanerne ska udarbejdes.

Rapporten er udarbejdet af Karsten Arnbjerg-Nielsen og Niels Bent Johansen,
COWI. Derudover har Karl-Richard Jargensen, Hans Henning Riber og Jesper
Kjalholt deltaget i diskussionerne af projektet. Arbejdet er udfert i 2001 og
2002.

Miljastyrelsens har stettet projektet gkonomisk. Til projektet har vagret tilknyt-
tet en falgegruppe med fal gende sammensagtning:

Mogens Kaasgaard, Miljgstyrelsen

Thorkild Hvitved-Jacobsen, Aalborg Universitet
Torben Larsen, Aalborg Universitet

Jens Mgller Andersen, Danmarks Miljgundersggel ser
Paul Christian Erichsen, Aarhus Amt

Niels Kofod Andersen, Kgbenhavns Energi, Aflgb
Niels Bent Johansen, COWI

Karsten Arnbjerg-Nielsen, COWI

Regnudvalget under Spildevandskomiteen har haft rapporten til kommentering
og har konstateret at rapporten giver en interessant oversigt over problemstil-
lingen, samt at den dermed kan vaare et vigtigt indspil i debatten om regnbetin-
gede udledninger. Pa den baggrund har Spildevandskomitéen besluttet at stille
rapporten til radighed pa nettet.

Karsten Arnbjerg Niels Aagaard Jensen
Civilingenigr, Ph.D. Civilingenigr, Ph.D.
cowi Formand for Spildevandskomitéen






Sammenfatning og konklusioner

De regnbetingede udledninger fra fadlessystemer og separate regnudledninger
var i fokusi perioden 1975 - 1990. Det blev konstateret, at der var en betydelig
belastning pdisaa de smarecipienter.

Med Vandmiljgplanen blev indgreb over for de starste kilder prioriteret forst,
en indsats der er isaa handlede om reduktion i udledninger af naaringsstoffer til
det marine vandmiljg@. Dette har i nogen grad fjernet fokus fra de regnbetingede
udledninger. Der er i stedet brugt mange ressourcer pa etablering af biologiske
renseanlagy med fjernelse af nagringssalte, forurening fraindustrier, metoder til
rensning i det dbne land og beskyttelse af grundvandet. Indgreb og monitering
af regnbetingede udledninger har dermed haft lavere prioritet og er overladt til
de enkelte amter. Da der samtidig ikke har vaaret klare retningdinier for hvor-
dan disse sager skulle handteres har det fert til meget store regionale forskelle i
de faktiske krav til udledningen.

Vandrammedirektivet stiller krav om, at generelt skal der opnas god tilstand,
dvs. en tilstand der kun afviger svagt fraen uberart reference tilstand. Indgreb
skal ske via samlede indsatsprogrammer for hvert vandomradedistrikt, dvs.
samtlige kilder skal gennemgas og revurderes. Der er dog ogsa mulighed for at
klassificere omrader som staarkt modificerede eller kunstige, hvor der skal op-
n&s et godt gkologisk potentiale, defineret som en god kemisk tilstand.

Der arbejdes der béde nationalt og internationalt pa at definere, hvad en god
tilstand er. Det ligger dog fast, at det vurderes, at der i Danmark er behov for
omfattende indgreb over for bade punktkilder og diffuse kilder for generelt at
opna god tilstand.

Ofte vil &rsagen til pavirkninger vaare en blanding af effekter fra punktkilder og
diffuse kilder. Afhangigt af hvilken forureningsparameter man ser pavil de
mest betydende kilder ogsa vaae forskellige. Saaligt forurening fra regnbetin-
gede udledninger er det vanskeligt at opgare effekten af. Regnbetingede udled-
ninger er den punktkilde, hvor der er den darligste beskrivelse af pavirkninger
af vandomrader og af sammenhaang mellem forureningsbegramnsende tiltag og
effekten heraf. Dermed er der ogsa her den starste risiko for betydelige fejlin-
vesteringer.

Dader dlerede generelt er tillet skrappe krav til tidligere store kilder, rensean-
laag og industrielle udledninger, og da der alerede er vedtaget en indsats over
for den ikke kloakerede spredte bebyggel se, mangler der for sd vidt angar
punktkilderne en indsats over for de regnbetingede udledninger. Der ma forven-
tes at denne indsats vil blive meget omfattende. Det er tidligere andlaet, at der
pa landsplan kan blive tale om tocifrede milliardinvesteringer. De administrati-
ve retningslinier er klare, og der findes velbeskrevne metoder til at reducerer
belastningerne. Men da det vil kraeve store investeringer for at nd miljgmalene
for indsatsen, er der behov for en bedre beskrivelse af sammenhaangen mellem
tiltag og effekt for regnbetingede udledninger for at prioritere indsat-
sen/investeringerne og for at undga fejlinvesteringer.



Der er vaesentlige mangler i viden om effekter fra regnbetingede udledninger pa
de modtagende vandomréder. | mange tilfadde kan man kun udtale sig om ind-
grebs betydning pa et overordnet kvalitativt niveau. Der kan dermed ikke fore-
tages en traditionel ingenigrmaessig dimensionering; man ma preve sig frem
med en etapevis udbygning, indtil malet er ndet. En tidligere anvendt national
"praksis’ med dimensionering af tiltag ud fra beregning af iltsvind i vandlgb
ansesi dag ikke som tilstreskkelig og har vist sig at kunne medfere betragtelige
overvurderinger af behov for bassiner.

Naavagrende dokument beskriver en raskke projekter, der er malrettet opgaven
at skaffe det nadvendige og tilstraskkelige vidensniveau til, at der kan opstilles
generelle retningdinier for fastsadtel se af krav til regnbetingede udledninger.
Der er kun opstillet de konkrete projekter, der har fokus pa de regnbetingede
udledninger. | mange tilfadde kraeves viden (eller projekter til generering af
viden) om effekter fra kontinuerte udledninger. Disse diskuteresikke i negvee
rende dokument.

Projekterne er rettet mod at etablere det faglige fundament for at indgreb fore-
tages gkonomisk og miljgmaessigt optimalt. Det betyder, at ale projekternetil
sidst opsamlesi et nyt paradigme for analyse og dimensionering af regnbetin-
gede udledninger. Dette paradigme vil blive udarbejdet i form af en Bedst Til-
gaangelig Teknologi. Hvis ikke projekterne gennemfares risikeres, at de nuvae
rende regionplaners fomuleringer vil fungere som en Bedst Tilgaangelig Tekno-
logi. Der er s store forskelle mellem de nuvaarende regionplaner, at de ikke
alle kan veare gkonomisk og miljgmaessigt optimale.

Projekterne har samlet set et omfang pa 40,9 mio. kr. Projekterne er inddelt i tre
kategorier efter den skennede vigtighed. Det vigtigste og starste projekt er at fa
styr pa stofstremmenei afl gbssystemer, da disse har eandret sig vaesentligt siden
paradigmet for beregning af belastninger blev etableret i 1980'erne. En vaesent-
lig del af dette projekt kan eventuelt finansieres via projekter, der aligevel er pa
skitseplanet. Derved er ambitionsniveauet for de skitserede projekter ambitiast,
men muligt.

Belgbet skal ogsa sesi lyset af, at investeringen i at generere viden stadig kun
er i starrelsesordenen 1-3 %o af den forventede investering i forbedringer af

afl gbssystemet. Risikoen kan opdelesi to typer af fejl: 1. Risikoen for at inve-
steringerne er (delvist) overfladige, svarendetil at der bygges for meget, og 2.
Risikoen for, at der ikke investeres tilstraskkeligt og at Danmark derved ikke
lever op til Vandrammedirektivet. Med det nuvaaende vidensniveau er der risi-
ko for, at begge typer af fejl opstar, fordi man kan risikere at vadge en forkert
metode til udbygningen af afl gbssystemer til bedring af recipienttil standen.
Samlet set forventes der derfor at vaare vaesentlige samfundsmaessige gevinster
ved at gennemfare de foresldede aktiviteter.



1 Indledning

De regnbetingede udledninger fra byomrader var genstand for megen opmagk-
somhed i perioden fraomkring 1975 - 1990. Det var erkendt, at for de lokale
sma vandlgb og sger var belastningen fra de regnbetingede udledninger stor,
isa fra overlgbsbygveaker i fadlessystemer. Der blev gennemfert flere store
maleprogrammer og opstillet paradigmaer for, hvorledes den lokale og den
national e belastning kunne opgares for savel NPo-stoffer som udvalgte tungme-
taller.

Vandmiljgplan | og den efterfalgende udbygning af renseanlagy til by- og indu-
strispildevand fjernede i nogen grad fokus fra de regnbetingede udledninger.
Det skete bl.a. i erkendelse &f, at de opstillede massebal ancer paviste, at det var
ved renseanlagygene, der virkelig kunne hentes store reduktioner i NPo-
stofferne. Efter etablering af renseanlagggene er den centrale indsats nu rettet
mod spildevandsudledning fra spredte bebyggel ser, mens reguleringen af de
regnbetingede udledninger forgar pa det lokale niveau. Amterne moniterer ef-
fekterne af de regnbetingede udledninger og konstaterer stadig, at for sma reci-
pienter er effekterne fra de regnbetingede udledninger stadig ofte uacceptable i
forhold til malszeningen for de pagad dende recipienter.

Vandrammedirektivet stiller krav om, at malsagningen skal vaare opfyldt inden
for en naamere defineret &rraskke. Som udgangspunkt skal alle vandomrader
leve op til malsatningen om god @kologisk tilstand senest i 2015. Aktiviteterne
til sikring af malsagtningen skal veare fastlagt med udgangen af & 2009 i ét
samlet dokument for sasmmenhaangende vandomrader, en sdkaldt VV andomrade-
plan. Der er dog med direktivet mulighed for at udpege omrader som kunstige
eller staarkt modificerede, men selv indenfor disse lavere klassificerede vand-
omrader skal der vaare et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand.
Desuden vil der under saalige omstaandigheder vaare mulighed for en tidsfrist
forleangel se for opnaelse af miljemal.

Vandomradeplanerne skal vaare vedtaget i december 2009, med udpegning af
en oversigt over vaesentlige problemstillinger i oplandet med udgangen af &r
2007. Overvagningsprogrammerne pa hvilke man skal basere sin overvégning
skal dog fastlaggges i december 2006, hvilket dermed er det seneste tidspunkt
man kan komme med indikatorer specifikt i forhold til regnbetingede udlednin-
ger.

Vandrammedirektivet udstikker rammerne for forvaltningen af vandomrader og
vandressourcer. Det er saop til de nationale myndigheder og vandomradedi-
strikterne at operationalisere disse rammer. Herunder, at skelne mellem kravene
til intermitterende og kontinuerte udledninger. Undersggel ser og tiltag i Dan-
mark og internationalt viser, at indgreb mod de kontinuerte udledninger er nad-
vendige og ofte giver bedst effekt i form af fjernet stofmaangde per investeret
krone. Det viser sig dog ofte, at disse tiltag ikke er tilstraskkelige til at nd mal-
saningen; de intermitterende udledninger skal medtages.

Pa foranledning af Torben Larsen, Aalborg Universitet, nedsatte Spildevands-
komitéen i 1998 et udvalg, der skulle analysere og opdatere krav til regnbetin-



gede udledninger. Udvalget har lavet en opdeling og beskrivelse af effekter af
regnbetingede udledninger (Larsen, 2002). Med udgangspunkt i denne analyse
skulle udvalget herefter foresla udlederkrav pa en rationelt grundlag. Dette har
vist sig at vaare overordentligt vanskeligt, bl.a. fordi der var store huller i vi-
densgrundlaget. Det aktuelle stade for udvalgets arbejde er fastlagt i Larsen
(2002).

Udvalget har vearet sasmmensat af savel kommuner (ledningsejere), amter (reci-
pientmyndighed), radgivere og forskere. Blandt de vigtige erkendel ser udval get
har naet er falgende:

e Manglen pakonkret videnskabelig viden ger, at der er en meget uensartet
praksis fraamt til amt mht. konkrete krav til regnbetingede udledninger.

e Der er behov for en grundig analyse af hele paradigmaet for regnbetingede
udledninger. Et sddant arbejde har udvalget ikke ressourcer til at foretage.

Naavagrende dokument har som formal at lave et forarbejde til den grundige
analyse af paradigmaet for de regnbetingede udledninger som Spildevandsko-
mitéens udvalg har papeget er nadvendigt. Dokumentet bygger pa udvalgets
arbejde for sa vidt angar de effekter som regnbetingede udledninger har i reci-
pienterne (Larsen, 2002). Derefter papeges de aktuelle vidensbehov i forhold til
Vandrammedirektivet. Det skennes, at der pa nationalt plan er behov for fal-
gende hovedkomponenter:

1. Undersagelse af ssmmenhaengen mellem regnbetinget udledning og effekt.
Det forudsadter et intensivt og malrettet maleprogram pa flere lokaliteter
over en periode paflere ar.

2. Operationalisering af kvalitetskravenei Vandrammedirektivet for bade god
akologisk kvalitet og godt gkologisk potentiale, herunder identifikation af
velegnede parametre for regnbetingede udledninger.

3. Identifikation af teknologier, som kan reducere udledningerne, sa kravene
kan opfyldes.

4. Udvikling af operationelle stettevaaktgjer til regulering af regnbetingede
udledninger som vandmyndigheder og ledningsejere kan anvende til udar-
bejdelse af Vandomradeplanerne

Miljastyrelsen og SNS arbejder pa del 2. med radgivning frabl.a. DMU og
DHI. Endvidere arbejdes der ogsa under EU’ s sdkaldte fad lesstrategi (et frivil-
ligt samarbejde mellem medlemslandene i EU) med at opstille retningslinier for
udpegning af omrader som kunstige eller staarkt modificerede.



2 Regnbetingede udledninger i kontekst

2.1 Urbant pavirket afstremning

Vandrammedirektivet har som mal bl.a. at sikre, at at overfladevand og grund-
vand har en gkologisk tilstand der som minimum er god. Overfladevand er de-
fineret som alt stillestdende eller stremmende vand pa jordoverfladen samt
kystnaare omrader. Uanset hvordan regnvand i byomrader afledes vil det der-
med vaare omfattet af en vandomradeplan som falge af Vandrammedirektivet.

Ved god tilstand skal forstas en tilstand der kun er svagt pavirket i forhold til en
upavirket reference tilstand. Der talesi gjeblikket i EU om at denne reference-
tilstand vil svare til vandmiljgets tilstand omkring 1900. For Danmark betyder
det en vassentlig mindre pavirket tilstand end hvad malet var med vandmilje-
plan .

Vandrammedirektivet tager sit udgangspunkt i det naturlige vandkredsigb. Det
faktiske vandkredsl gb er dog pavirket af urbaniseringen, se figur 2.1. Forskel-
len mellem de to vandkredsl gb er bl.a. regnafstremningen fra befaestede over-
flader, der er hurtigere og mere forurenet end ved den naturlige afstremning.
Det er imidlertid vaesentligt at bemaake, at svel overfladevand som grundvand
0gsa pavirkes af andre processer fra human aktivitet. De vaesentligste pavirk-
ninger er de faglgende:

Indvinding af grundvand, der mindsker basisvandfaringen i overfladevand
Permanente udledninger fraindustri og renseanlagg
Naaingssaltudvaskning fralandbrugsdrift

Spild fra uheld og driftsnedbrud af tekniske anlagg

Aktuel gkologisk kvalitet er betinget af tidligere tilstande og udledninger.

Nar betydningen af de regnbetingede udledninger skal vurderes skal ovenstaen-
de pavirkninger af overfladevand og grundvand inddrages med henblik pa at
sikre, at en utilfredsstillende kvalitet faktisk er forérsaget af de regnbetingede
udledninger og at en andring i udledningen fra de regnbetingede udledninger
vil medfare en bedring af forholdene.

| nearvaarende rapport beskrives vidensniveauet og de ngdvendige tiltag for
"amindelige" regnbetingede udledninger, dvs. udledninger bestdende af almin-
deligt forekommende tag- og vejvand, byspildevand mv. Udledninger af op-
spaadet saaligt spildevand samt vejvand fra saalige industrier, omrader med
brug af salige glatfarebekaampel sesmidler mv. er ikke omfattet af rapporten og
skal vurderesindividuelt ud fra de konkrete oplysninger.
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Figur 2.1 Det naturlige og urbant pavirkede vandkredslgh. Figurerne er taget fra hhv. Wilson (1990) og DHI
(2001)

Der skelnes ofte mellem udledninger fra spildevandsfarende afl abssystemer
hvorfra der udledes opspaadet spildevand under regn og udledninger fra separa-
te regnsystemer, fordi nogle af effekterne er vaesentligt forskellige. Der er dog
0gsa en raskke vaesentlige effekter, der er ens og som hovedregel vil de to typer
af afl gbssystemer blive omtalt uden at skelne mellem de forskellige typer.

2.2 Metoder til forbedring af kvalitet af overfladevand

Séfremt den aktuelletilstand af overfladevandet ikke er tilfredsstillende, er der
felgende vifte af indgreb mulige:

Reduktion af udledninger fra kontinuerte kilder

Reduktion af udledninger fra regnbetingede kilder

AEndringer i arealanvendelse

Andringer i basi svandfgring/vandgennemstrgmning
Biomanipulation(udsagning af yngel, gradeskaaring, befiskning)

Andring af fysiske forhold (kunstig iltning, genslyngning, iltningstrapper)

Ovennavnte liste er ikke komplet, men medtaget for at vise, at indgreb mod de
regnbetingede udledninger skal sesi en starre sammenhaang. Med dette forbe-
hold in mente er det dog oplagt, at de regnbetingede udledninger i mange til-
fadde har en vaesentlig betydning for den aktuelle (utilfredsstillende) kvalitet af
recipienterne og at der for issar vandlgb er mange tilfadde, hvor regnbetingede
udledninger er blevet en afgarende faktor for den biologiske vandl gbskvalitet.



2.3 Lovmeessig regulering af regnbetingede udlgb
2.3.1 EU-lovgivning

EU-lovgivningen inden for vandsektoren bestar delsi en raskke addre direkti-
ver, hvoraf de fleste refererer til bestemte typer eller anvendel ser af vandsyste-
mer. | praksis er det issa fiskevandsdirektivet (78/659/E@JF) og badevandsdi-
rektivet (76/160/EQDF), der har en visrelevansi forhold til regnvandsbetingede
udledninger. Disse direktiver er baseret pa vandkvalitetskriterier, som kraeves
overholdt i de vandsystemer som falder ind under det pagad dende direktiv. |
bynaare omrader er der betydelig risiko for at regnvandsbetingede udlgb farer til
overskridelse af disse direktiver. Begge direktiver har krav om, at medlemslan-
dene gennemfearer de fornadne tiltag, sa kriterierne bliver overholdt. Fiske-
vandsdirektivet er et af de direktiver, som sattes ud af kraft, ndr Vandrammedi-
rektivet er fuldt gennemfart (2013), dog med krav om at miljgbeskyttelsen ikke
ma forringes. Badevandsdirektivet er under revision, men et konkret forslag
foreligger ikke. Det forventes, at niveauet for indikatorbakterier generelt sadtes
ned, mens der muligvis etableres en mere fleksibel kontrolregel, der i hgjere
grad tolererer enkeltstaende overskridel ser.

Direktivet om farlige stoffer (76/464/EQ@F) udpeger to lister med henholdsvis
de mest farlige stoffer (Liste 1) for hvilke der sadtes standarder for udledning pa
EU-niveau og andre farlige stoffer (liste Il) for hvilke det er op til medlemssta-
terne at sadte standarder. For begge grupper af stoffer gadder at udledninger
kraever godkendelse og at der kraeves en mere generel indsats for at begraanse
forureningen. Standarder for Liste |-stoffer er sat i "datterdirektiverne". Direk-
tivet om farlige stoffer sadtes ud af kraft ved implementeringen af Vandram-
medirektivet, idet dette har bestemmel ser, som traader i stedet.

| relation til farlige stoffer har regnbetingede udledninger en indirekte betyd-
ning, idet forureninger i bymiljg og industriomrader kan spredes til vandmiljget
af denne veg. (Krav til regnsystemer i virksomhedsgodkendel ser?)

Spildevandsdirektivet (91/271/EEC) foreskriver bl.a. at spildevandssystemer
skal konstrueres og vedligeholdes ud fra den bedste tekniske viden, uden over-
drevne omkostninger, isaa hvad angar (...) begramsning af forureningen af reci-
pienter pa grund af regnvandsoverlgb®. Spildevandsdirektivet forbliver i kraft
efter implementeringen af Vandrammedirektivet, idet overholdelse af spilde-
vandsdirektivet er specificeret som en del af den "kombinerede fremgangsma-
de".

Vandrammedirektivet (2000/60/EC) har til formal at skabe en fedles ramme for
milj emaessig og ressourcemaessig beskyttelse af bade overfladevand og grund-
vand. Direktivet sadter en generel malsagning om "god tilstand", hvilket for
overfladevand skal forstas sadan, at der bade skal opnas god gkologisk tilstand
og god kemisk tilstand. Mens kemisk tilstand bedgmmes ud fra faste kriterier,
er det op til de enkelte medlemsstater at sedte kriterier for gkologisk tilstand.
Dog stilles der krav om koordination inden for geografiske omrader " gkoregio-
ner'.

T Annex I, punkt 5.1 specificerer, at der kan stilles krav til overlgb frafadlessystemer ud fra
krav til opblandingsgrad, kapacitet i forhold til tervejrsafstramningen eller aflastningernes

hyppighed.
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Hvad angar regulering af udledninger, gadder den sdkaldte "kombinerede
fremgangsméade" for overfladevand. Det betyder, at der ud over kravet til den
akologiske kvalitet i recipienten stilles specifikke kvalitetskrav til udledninger-
nei henhold til andre gaddende direktiver, samt krav om "best available techno-
logy" og bedste praksis med hensyn til diffus belastning.

Hvad angér planlaggning og miljetiltag kraever Vandrammedirektivet farst at
miljetilstanden i vandomradedistrikterne beskrives grundigt, dernaest at der
udarbejdes forvaltningsplaner og programmer for miljetiltag for hvert vandom-
radedistrikt. Disse planer skal vaae vedtaget senest ved udgangen af 2009 og
derefter opdateres hvert 6. ar. Miljatiltag skal efter direktivet vaare gennemfert
senest & 2012 og faretil at kvalitetsmal sagtningerne er overholdt ved udgangen
af 2015. Dog gadder en raskke undtagel sesbestemmel ser.

2.3.2 Dansk lovgivning

Bestemmel ser om regnbetingede udledninger findesi Milja- og Energiministe-
riets Lovbekendtgarelse nr. 753 af 25. august 2001 "Bekendtgerelse af lov om
miljgbeskyttelse" (Miljgbeskyttel sesoven), Bekendtgarelse nr. 698 af 22. juni
1999 "Bekendtgerel se om spildevandstilladel ser m.v. efter miljgbeskyttel seslo-
vens kapitel 3 og 4" (Spildevandsbekendtgarel sen) samt Bekendtgarelse nr. 921
af 8. oktober 1996 "Bekendtgarelse om kvalitetskrav for vandomrader og krav
til udledning af visse farlige stoffer til vandigb, sger og havet”. Der er pt. et
udredningsarbejde i gang vedr. Bekendtgerelse nr. 921 med det forma at bely-
se eventuelle uhensigtsmaessigheder i forhold til de regnbetingede udledninger

Der findes ingen landsdaskkende krav om forureningsbegraansende foranstalt-
ninger ved regnvandsbetingede udigb for stoffer ud over stoffer, der er omfattet
af Bekendtgarelse nr. 921. Krav til de regnvandsbetingede udlgb fastsadtes
dermed af amterne i udledningstilladelser efter miljagbeskyttel seslovens § 28.
Kravene fastsadtes ud fra recipienternes mal sagninger, som ligel edes fastlaag-
ges af amternei regionplanerne efter samrad og hering af kommuner m.v.

Tilladelserne til nye eller aandring af bestaende udledninger skal skei overens-
stemmelse med regionplanen. Safremt kommunen (eller den private) ikke udfe-
rer aandringer af udlgb i overensstemmelse med kravene i regionplanen kan
amtet (eller kommunen for de sma udlgb) meddele pabud herom i henhold til
miljabeskyttel seslovens § 30. Amternes praksis for fastlasggelse af krav til de
regnvandsbetingede udigb er meget forskellige, jf., Larsen (2000).

Tidligere skulle amterne fastlasgge mal saetninger for recipienterne og krav til
spildevandsudledninger (incl. regnvandsbetingede udligb) i recipientkvalitets-
planer/vandomradepl aner. For nogle vandomrader blev der som led i udarbej-
delsen af planerne udfert beregninger af tilladelig belastning og muligheder for
belastningsreduktion. For mange af de regnvandsbetingede udlgb er kravene
dog fastlagt uden egentlige konsekvensberegninger af effekten i recipienten.
Andre steder er der ikke fastlagt egentlige krav - specielt ikke for de eksisteren-
de udigb.

Kommunerne skal med udgangspunkt i regionplanens krav udarbejde spilde-
vandsplaner, som ikke ma vaae i modstrid med regionplanerne. Spildevands-
planen skal bl.a. belyse udledningerne pa statustidspunktet og hvilke tiltag der
vil blive gjort ved dels de eksisterende udledninger og dels ved nye udlednin-
ger. Kommunen skal offentliggere et forslag til spildevandsplan inden den en-



delige vedtagel se og kommunen bestemmer selv i hvilket omfang man vil tage
hensyn til indkomne bemagkninger. Kommunens vedtagel se af planen kan ikke
paklages til anden myndighed. Spildevandsplanen omfatter ogsa evt. private
spildevandsudigb - for regnvandsbetingede udiab er der her primaat tale om
helt sma udlab fra mindre privatkl oakerede omrader samt fra stats- og amts-
kommunale veje.

For nye byomrader fastlaagger kommunen i spildevandsplanen om der etableres
et regnvandssystem eller om det forlanges at regnvand nedsives. Tilladel se il
nedsivning meddeles af kommunen.

Efter vedtagelsen af spildevandsplanen kan kommunen udarbejde projekter for
de kommunale aktiviteter fastlagt i spildevandsplanen. Forud for udfarelsen
skal kommunen ansgge amtet om udledningstilladelse i det omfang der sker
andring af eksisterende udledninger eller nyetablering af udledninger. Evt.
andring af de private udledninger sker ved privat foranstaltning efter anseg-
ning. For de starre udlgb er amtet myndighed og for de mindre udlgb (op til 30
PE med et tilhgrende befaestet areal samt maks. 20 P-pladser) er kommunen
myndighed. Tilladelser meddelt af amterne kan paklagestil Miljgstyrelsen.
Tilladel ser meddelt af kommunen kan ikke paklagestil anden myndighed.
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3 Effekter fra regnbetingede udledninger

3.1 Typer af effekter

Regnbetingede udledninger har flere skadelige effekter. Effekterne kan opdeles
i flere typer af effekter som vist i tabel 3.1. Tabellen er opstillet efter effekten
recipienten. Tabellen er taget fra udvalgsarbejdet under Spildevandskomitéen
om udlederkrav til regnbetingede udledninger (Larsen, 2002). Afrapporteringen
fraudvalget diskuterer de enkelte effekter mere indgaende, herunder hvilke
typer af indgreb, der med fordel kan benyttestil mindskelse af de enkelte effek-
ter.

| nogletilfadde er den skadelige effekt direkte malbar som en fysisk/kemisk
parameter (f.eks. nedsat iltindhold), mens effekten i andre tilfadde er indirekte
malbar som en aandring i den gkologisk struktur, dvs. en uacceptabel stress-
pavirkning eller egentlig udvaskning af gnskede organismer mens ugnskede
organismerstilstedevaael se fremmes. Det er vanskeligt at skelne mellem de
sidstnaevnte effekter fordi flere af dem registreres ud fra de samme biologiske
indikatorer.

Tabel 3.1 Typer af effekter, opstillet bl.a. pa grundlag af Lijklema et al. (1993) og Larsen
(2002).

Effekt Underinddeling

I Fysiske aendringer A. Oversvemmelse i urbane og rurale omrader
B. Erosion
C. Aflejring af sedimenter

Il.  /Astetisk forurening A. Hygiejnebind, kondomer mv.
B. Sedimenter pa brinker, strande

Ill.  Eutrofiering A. Organisk stof
B. Neeringssalte

IV.  Hygiejnisk forurening A. Sygdomme hos mennesker
B. Sygdomme hos dyr

V. lltsvind i vandlgb

VI.  Giftige og/eller miljgfremmede A. Giftighed

stoffer. B. Nedbrydelighed

C. Bioakkumulerbarhed

VIl. Andring i gkologisk status over lang
tidsskala

3.2 Kiritisk tidsskala for forurening

Deforskellige typer af effekter har forskellig vigtighed i forskellige typer af
recipienter. Forskellen i vigtighed er afspejlet i tidskonstanterne for systemerne.
Med tidskonstanterne menes den tid, som udledningen har en effekt i den p&
gad dende vandomrade og ikke den tid, som udledningen foregar. De vigtigste
recipienter for regnbetingede udledninger er vandlgb, sger, kyster og grund-
vand. Vandigb har en opholdstid patimer til f& dage, mens de gvrige recipient-
typer har opholdstider fra maneder til mange ar. | byomrader er der nogle steder
bevaret mindre melledamme med opholdstider imellem de naevnte yderomré-



der. De salige problemstillinger i den forbindelse vil dog ikke blive behandlet
i naarvaaende dokument.

Hvor opholdstiden er kort er det nedvendigt at kigge pa de enkelte haandel ser
fordi disse kan have en akut skadelig effekt. For recipienter med lang ophol ds-
tid er den enkelte haandel se derimod af ringe betydning idet det er den samlede
maengde af udledt materiale der har betydning. | tabel 3.2 er typerne af effekter
opstillet efter deres primagre tidskonstant. Det skal dog nsevnes, at de akutte
forureninger ogsa har akkumulerende effekter, f.eks. ved at hygiejnebind mv.
ligger pa vandl gbsbredden ogsa efter den konkrete haandel se er ophert.

Tabel 3.2 Vigtighed af effekt opdelt efter kritisk opholdstid. Vandlgb svarer til akut
forurening mens sger og grundvand svarer til akkumulerende forurening. Bogsta-
verne refererer til underinddelingen af effekterne angivet i tabel 3.1.

Effekt Akut forurening  Akkumulerende
forurening

I.  Fysiske &ndringer A'B C

Il.  AEstetisk forurening X

I1l. Eutrofiering X

IV. Hygiejnisk forurening X

V. lltsvind i vandlgb X

VI. Giftige og/eller miljgfremmede stoffer. A B,C

VII. £ndring i gkologisk status over lang tidsskala X

3.3 Beregning af udledning eller beregning af effekt - nu-
vaerende status

En malrettet miljgadministration forudsaeter kendskab til sammenhaenge mel-
lem udledninger og effekter i recipienterne. Sammenhaangene beskrives ved
hjadp af modeller for h.h.v. afl gbssystemet, renseanl sggget og recipienten. Med
dette vagrktg) kan man vurdere overensstemmelsen for den aktuelle tilstand og
konsekvenvurdere indgreb og effekter for den fremtidige tilstand.

| de falgende afsnit er der en overordnet gennemgang af de i dag opstillede
koncepter for sddanne modeller og der er vurderet i hvor hgj grad disse er an-
vendelige til formalet.

3.3.1 Beregning af hydrologi og hydraulik

| tabel 3.1 er effekterne 1-VII opstillet efter, hvor svaare dei dag er at beregne
ud fradet planmateriale der typisk er tilgaengeligt. Beregning af den hydrauli-
ske afstramning kan ske med en fejl pa hver enkelt haandelse, der er i starrel-
sesordenen 10-20% (Arnbjerg-Nielsen 1999). Den primaae usikkerhed for de
hydrauliske beregninger er regnens fordeling i fladen og derfor er usikkerheden
pa beregningen af de hydrauliske effekter i recipienten af samme starrel sesor-
den som beregningen af haandel sens udledning. Dermed er usikkerheden pa
beregning af effekt I-A lidt starre end 10-20%.
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3.3.2 Beregningsmodeller for stofudledning

Der er to dominerede metoder til at beregne stofafstramning. Den ene metode
antager, at stofafstramningen sker jeavnt fordelt over hele regnhaandel sen, mens
den anden antager, at der primaat er tale om en pulje af aflgjringer, der udva-
skes og at den vassentligste stofafstramning dermed sker inden for de ferste fa
mm afstramning. De to metoder benaa/nesi denne rapport for HMK og First
Flush svarende il de to metodikkers navne, hhv. Haandel sesMiddel K oncentra-
tioner og First Flush afstremningseffekt. First Flush antages normalt primaatt at
forekomme i udledninger fra fedlessystemer forarsaget af en rensning af ter-
versaflgringer i de spildevandsfegrende afl gbssystemer.

Der er udgivet en raskke rapporter om bearbejdning af danske data for fore-
komst af stofafstreming opgivet som stofkoncentrationer pr. afstrammet volu-
men. De nyeste projekter er de fglgende:

e Miljgprojekt 136: Bearbejdning af danske maledata af regn og afstremning.
Miljastyrelsen, 1990. NPo-stoffer og enkelte tungmetaller

o Miljgprojekt 355: Miljgfremmede stoffer i overfladeafstremning fra befae
stede overflader Miljastyrelsen 1997. Tungmetaller og organiske miljg-
fremmede stoffer, kun separate regnudledninger

o Miljgprojekt 532: Stofkoncentrationer i regnbetingede udledninger frafad-
lessystemer. Litteraturstudie, databearbejdning og perspektivering. Miljz-
styrelsen, 2000b. NPo-stoffer

o Miljgprojekt: 610: Biologiske effekter af toksiske stoffer i regnbetingede
udlgb. Miljastyrelsen, 2001. Toksicitet, nogle tungmetaller og enkelte or-
ganiske miljafremmede stoffer, kun separate regnudledninger

De fleste af ovennaavnte rapporter benytter en beregningsmodel svarendetil en
jeavn stofafstremning, altsd model HMK. | Miljgprojekt 532 pavises der en
vasentlig variation i stofafstramningen for NPo-stoffer, svarendettil, at hvis der
er en forudgaende tarvejrsperiode pa minimum 3-4 dage er den farste del af
afstremningen tydeligt mere forurenet end den efterfalgende afstramning. |
Miljgprojekt 610 er kun undersggt stofafstremning svarende til den ferste, po-
tentielt mere forurenede, afstremning.

Ved beregning af stofafstremning er der en betydeligt starre usikkerhed end
ved beregningen af den hydrauliske afstramning. Det skyldes, at kendskabet til
processerne er vaesentligt mere ukendte og der kan vaae store lokale forskelle
afhaengigt af afl gbssystemets karakteristika og tilstand. Usikkerheden pa bereg-
ningen af den samlede maengde stof der udledes er for isaa miljgfremmede
stoffer og den samlede toksicitet ssardeles stor. Der er foretaget i alt 4 praver
for toksicitet i regnafstremning fra separate regnudl edningshaandelser i Dan-
mark, hvilket ikke giver mulighed for at skelne, om det er den ene eller anden
model for udledninger, der er bedst til at beskrive malingerne.

3.3.3 Beregningsmodeller for effekt

Beregningen af effekten afhaanger af, hvilken af de to typer af modeller for
stofafstramning der benyttes samt af eventuelle rensemekanismer der eksisterer
inden udledning til recipienten for den konkrete haandelse. Generelt gedder, at
ved antagel se om en stofudledningsmodel svarendetil HMK er der en entydig
sammenhaeng mellem udledning og effekt, sdledes at en starre udledning fraen



konkret haandel se alt andet lige vil medfare en starre effekt i recipienten. Denne
arsagssammenhaang er kendt fra selve den hydrauliske udledning.

Ved en stofudledningsmodel svarendetil First Flush er der i nogletilfadde et
globalt maksimum for den akutte effekt. Det vil skei de tilfadde, hvor koncen-
trationen i den sidste del af haandelsen er lavere end det der kraeves for at der
sker en negativ pavirkning af recipienten. Et eksempel paen sadan akut forure-
ning er udledning af et toksisk stof. Hvis stoffet stort set kun forekommer i den
farste del af haandelsen vil den efterfalgende udledning mindske den samlede
effekt i kraft af en fortynding af hidtil udledte materiale. Denne stofudled-
ningsmodel kan kun gadde for akutte effekter.

Fadles for begge modeller for beregning af effekt er, at recipientensinitial-
tilstand er meget vigtig. Man har f.eks. en raskke malinger af iltsvind i vandlgb,
der dokumenterer, at effekten i vandlgbet er meget afhamngigt af de forudgaende
betingelser. Blandt de vigtige erkendte initialbetingel ser er &rstids- og degnva-
riationer, temperatur, pH, lysmamngde, basisvandfering og tiden siden sidste
regnbetingede udledningshaadel se. Der er endvidere meget store variationer
mellem recipienter, sdledes at det ikke er kendt hvorledes man kan forudsige
effekter i en given recipient ud fra et plangrundlag.

Der er endvidere udgivet en raskke litteraturstudier, der ogsdinddrager uden-
landsk viden og malinger. Den nyeste litteratursagning pa dansk er Miljgpro-
jekt 547: Regnbetingede udigb fra kloaksystemer - et litteraturstudie over dan-
ske og udenlandske erfaringer (Miljastyrelsen, 2000c).

3.3.4 Veesentlige usikkerheder i modellering af urban afstremning

Der er lavet flere undersggel ser af de totale usikkerheder pa beregninger af
urban afstramning. Fedles for dem er, at de paviser en stor total usikkerhed pa
beregningerne og at usikkerhederne vokser fraled til led, siledes at beregnin-
gen af usikkerheden fraregn til volumenafstramning er vaesentligt mindre end
beregningen af effekten af udledningen. Dette skyldes ikke blot fejlophobnings-
loven men ogsd at arsag-effekt relationerne bliver mere usikre.

| tabel 3.3 er opstillet et skan over, hvad der er de vaesentligste usikkerheder i
modelleringen i hver del-proces. Hver af processernei tabellen angiver ogsaen
vaesentlig usikkerhed i forhold til beregning af i mindst een af effekterne angi-
vet i tabel 3.1.

Tabel 3.3 Oversigt over identificerede mangler i viden om sammenhang mellem arsag og effekt.

Hovedproces Manglende viden Pakraevet analyse for at minimere usikker-

heden

Fra regn til afstramning 1.

Fra afstrgmning til 2.

stofudledning

Tilgeengelige stofmaengder. Er maengderne ho- 1. Stofstrgm for SS og NPO
vedsageligt volumenproportionale eller pulje af
aflejret materiale?

Processer i moderne bygveerker og bassiner. 2. Stofstrgm for SS og NPO
Hvordan sker fraktioneringen i praksis?
Effekt af simple/lokale rensemekanismer pa 3. Stofstrgm for SS, NPO og toksicitet

udjeevning og udledning af stof og toksicitet.

Fra stofudledning til 4. Hygiejne/sundhed. Afklaring af, hvorvidt hygiej- 4. Risikovurdering
effekt ne/sundhed er vigtigt
5. lltsvind i vandlgb. Hvorndr er det vigtigt og hvil- 5. Sammenstilling af malinger fra forskel-
ke indgreb skal man anbefale? lige recipienter og nye malinger
6. Miljgfremmede stoffer. Her mangler viden om 6. Sammenligning med andre typer af
séavel forekomst som effekt. Det geelder ogsa for udledninger, herunder intermitterende
de fleste andre typer af udledninger. industriudledninger (dambrug)
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3.4 Nylige danske undersggelser

Det er relevant at fremhaave de omréder, hvor der foregar relevante undersegel -
ser af betydningen af regnbetingede udledninger. En sadan liste er i sagens na-
tur ikke komplet, idet en undersggel se kan vaae ivaaksat men ikke afrapporte-
ret, og dermed ukendt for nearvaarende rapports forfattere. Nedenstaende liste af
undersggelser er fremkommet ved forespargsel i Spildevandskomitéens Reg-
nudvalg, Danmarks Tekniske Universitet, Aalborg Universitet samt falgegrup-
pen for projektet.

Udledninger fra afl gbssystemer. Med Aalborg Universitetscenter som primaar
drivkraft er der i flere & udfert undersagel ser vedregrende afl gbssystemer, bl.a.
omfattende en specifikation af COD-fraktioner og tilhgrende modellering. Un-
dersggel serne tyder bl.a. pa, at de COD-udledninger der sker i hgjere grad end
tidligere antaget er langsomt nedbrydeligt og dermed er risikoen for iltsvind
mindre end hidtil antaget. Endvidere er der tiltag i retning af at kunne karakteri-
sere biofilmen og sedimenter i afl gbssystemer bade for NPo-stoffer samt tung-
metaller og miljgfremmede stoffer (Hvitved-Jacobsen, 2001; Ashley et al,
2001)).

Undersggelser viser ogs3, at der i praksis sker en fraktionering af stofferne,
badei form af en first flush ogi form af en lagdeling i kloakreret. Dermed ledes
de suspenderede stoffer og de stoffer der sorberer hertil i hgj grad videre til
renseanlagyget i stedet for at blive udledt til recipienten. Der har vezet flere
eksamensprojekter der har undersagt betydningen heraf i form af modellering
af SSi bygvaaker (f.eks. Nielsen et al, 2001).

[itsvind i vandlgb. Der har vagret udfart flere undersagel ser de seneste ar, bl.a. i
Nordsjadland og Jylland, der har pavist, at iltsvind kan forekomme ved udled-
ninger frafadlessystemer. Ved sasmmenstilling af de forskellige undersggel ser
tyder det p3, at iltsvind isea forekommer hvor recipienten i forvejen er pavirket
af organisk stof og er stresset. Disse undersggel ser tyder ogsa pa, at disse vand-
|gb behgver de regnbetingede udledninger, fordi biofilm pa greden ellers bevir-
ker uacceptableiltniveauer i tarvejr. Miljastyrelsen (2000c) diskuterer andre
mulige mekanismer, der maske kan forklare forskellene.

Akut toksiske stoffer. Det er med udgangspunkt frabl.a. DTU undersggt hvor-
vidt udledninger af vejvand er akut toksisk (Miljgstyrelsen, 2001; Christensen,
2001). Defleste af pravernei de to undersagel ser har vist ingen eller lav toksi-
citet, men enkelte af praverne har haft en vaesentlig toksicitet. Sedimenterne fra
bassiner samt vandlgb med kraftig pavirkning fra separate regnudledninger var
toksiske. Nylige udenlandske undersagel ser tyder pa, at udledninger fra separa-
te regnudledninger er mere toksiske end fra fadlessystemer.

Betydning for recipienten. Arhus Amt har initieret en undersegelse, hvor samt-
lige udledninger i hele amtet vurderes. Indtil videre er undersggel serne fra 12 af
de 26 kommuner feardige, i alt 761 udledninger. Ingen af de store kommuner er
registreret endnu. | tabel 3.4 er de forel gbige resultater opsummeret. Tabellen er
baseret pa effekter, der er mabare umiddelbart omkring udlgbet, sdledes er
undersagel sespunkterne ca. 5 m opstrems og 30 m nedstrems. En uacceptabel
pavirkning er defineret som manglende opfyldelse af ma satning (forurenings-




grad eller DVFI), starre ansamlinger af slam eller lammehaler og/eller kraftig
erosion. Af de 13% af udledningerne med uacceptabel pavirkning tilskrives de
5% en kombination af den regnbetingede udledning og andre effekter. De fleste
af udledningerne med uacceptabel pavirkning sker i punkter helt opstremsi
vandlgbet. Aarhus Amt regner med at have karakteriseret og bearbejdet samtli-
ge regnbetingede udlab i Igbet of fa ar.

Tabel 3.4 Oversigt over endringer i forureningsgrad umiddelbart op- og nedstrgms
for en regnbetinget udledning, angivet i procent. Der er undersggt 761 udledninger,
heraf 238 fra fellessystemer og 523 fra separate regnsystemer.

Totalt Feellessystemer Separate regnudledninger
Ikke lokaliseret 11 5 14
Ingen pavirkning 63 57 66
Tegn pé pavirkning 14 21 10
Uacceptabel pavirkning 13 17 11*

*En vaesentlig del af separate regnudledninger med uacceptable pavirkninger sk@nnes
at veere i form af fejlkoblinger.

3.5 Opsamling

3.5.1 Mulighed for beregning af effekt i recipienter med kort opholds-
tid

Som det fremgar af de farste to afsnit i dette kapitel er vidensgrundlaget meget
forskelligt afhaengigt af den type af effekt, som gnskes beregnet. | tabel 3.5 er
samlet en oversigt over praecisionen med hvilken en effekt kan beregnes. Tabel-
len er baseret pa Larsen (2000) samt en vurdering af det materiale, der er udar-
bejdet i Danmark de sidste 10 & omkring beregning af effekter i recipienter
med primaat kort opholdstid.

| tabel 3.5 er angivet fire beregningsniveauer. En god beregning har usikkerhe-
der pa delidt mere end 20% i gennemsnit pa en beregning. En "rimelig" bereg-
ning har starre usikkerhed. Som eksempel kan naavnes NPo-stofferne. De nu-
vagende beregningsmetoder er konservative og andar, at NPo-stofferne udger
op til 10-15% af de totale udledninger fra punktkilder (Miljastyrelsen, 2000a).
Til nationale vurderinger er beregningen dermed rimeligt praecis. Detail-studier
af bygveaker i udlandet fastsl&r dog, at fejlen pa den enkelte udledning kan
vage flere hundrede procent, fordi bygvaak og bassin er optimeret mht. stoftil-
bageholdelse (Nielsen et al, 2001). For den enkelte recipient kan og vil denne
fejl have afgarende betydning for den effekt, der beregnes. Rimeligheden i
praecisionen af beregningen afhaanger dermed af formalet med brugen af data.

Tabel 3.5 Oversigt over muligheden for at beregne en effekt ud fra viden svarende til
en godt plangrundlag i Danmark.

Kategori Type af effekt svarende til afsnit 3.1.
God beregning I-A: Oversvgmmelse

I-B: Erosion
Rimelig beregning I-C: Sedimenter

Il: AEstetisk forurening
11I; Eutrofiering

IV: Hygiejne
Stort lokalt undersggelsesprogram V: lltsvind i vandlgb
Kan ikke beregnes VI: Giftige og/eller miljgfremmede stoffer

VII: £ndring i gkologisk status over lang tidsskala
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3.5.2 Mulighed for beregning af effekt i recipienter med lang opholds-
tid

Ved beregning af effekt i recipienter med lang opholdstid er den primaare opga-
ve at lave masse-strams analyser af vand- og stofmaengder til disse recipienter.
Ud fra de opstillede massebalancer identificeres de optimale indgreb. Dermed
er de regnbetingede udledninger ikke forskellige fra andre typer af udledninger
og vil derfor ikke blive diskuteret her.



4 Regulering, vurdering, indgreb og mo-
nitering

4.1 Tids- og aktivitetsplan i Vandrammedirektivet

| forhold til Vandrammedirektivet er der faste tidsrammer for aktiviteterne. |
tabel 4.1 er de aktiviteter fremhaavet som er af saalig betydning for de regnbe-
tingede udledninger. Det fremgar af tabellen, at moniteringsprogrammet og de
tilhgrende kontrolregler skal veare fastlagt ved udgangen af 2006. | det omfang
der skal identificeres saalige indikatorer for regnbetingede udledninger skal
disse vage klar senest pa dette tidspunkt. Handlingsplanen for alle indgreb skal
ligge klar allerede to ar senere, i 2008. Det er sdledesi al vaesentlighed nadven-
digt at tredffe beslutning om udlederkrav pa baggrund af det vidensniveau, der
er ved udgangen af 2006.

Tabel 4.1 Tidsfrister for gennemfarelse af Vandrammedirektivets aktiviteter. Kun
aktiviteter der er vasentlige af hensyn til regnbetingede udledninger og nye i for-
hold til hidtidig dansk praksis er medtaget.

Aktivitet Tidspunkt for implementering
Moniteringsprogram, igangsettelse Dec. 2006
Tidsplan og arbejdsprogram for Vandomradeplaner Dec. 2006
Miljgkvalitetsstandarder og kontrol Dec. 2006
Offentliggerelse af problemstillinger i recipienten Dec. 2007
Hgring over udkast til Vandomradeplan Dec. 2008
Indsatsprogrammer og Vandomradeplan udarbejdet Dec. 2009
Regulering af udledninger feerdige Dec. 2012
Miljgmal opfyldt Dec. 2015
Miljgmal opfyldt, sidste iteration Dec. 2027

| Vandrammedirektivet er der fglgende muligheder for regulering af den kon-
krete udledning fra en punktkilde:

1. Brug af Best Available Technology (BAT?).
2. Brug af Emission Limit Values (ELV?) for udledningen.
3. Yderligere krav fordi malet for vandkvalitet ellers ikke nés.

Det strengeste af disse krav skal altid overholdes, men det er ikke nadvendigt at
opstille ale typer af krav. | Vandrammedirektivet naa/nes endnu et instrument,
Best Environmental Practice, som primaat er taankt som et reguleringsvaaktg
overfor diffuse udledning fraf.eks. landbrug.

Tidsplanen og regul eringsmekani smerne medfarer et work-flow som skitseret
pafigur 4.1. Det bemagkes, at en vurdering af den faktiske effekt af de regnbe-
tingede udledninger farst sker relativt sent i flow-diagrammet.

2 Krav om anvendelse af en bestemt teknologi, der anses for at vaare den bedste i det given
tilfadde, f.eks bassiner med en given overlgbshyppighed.
3 Generelle krav til selve udledningens koncentration (og eventuelt maangde).
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Effekterne Astetik (11) og Hygigine (1V) er vanskelige at opdele i forhold til
Vandrammedirektivets inddeling og regul eringsmekanismer. Begge effekter er
primaat betydningsfulde i forbindelse med human tilstedevearel se, hvor Vand-
rammedirektivet har fokus pa natur som noget uafhaangigt af menneskeaktivitet.
Det er valgt i naavaaende diskussion at medtage dem under de gkol ogiske ef-
fekter. Det skyldes, at der pt. ikke eksisterer krav hverken fraBAT eller ELV i
form af indgreb mod disse effekter.

Reguleringshandtag Vurdering Aktiviteter
1.BAT overholdt Nej > Indgreb mgd
regnudledning
Ja'
2. Kemisk kvalitet af |Nej ~ Indgreb mod
RBU overholdt g regnudledning
Ja'
.| 3. Dkologisk kvalitet |Nej, | Har regnudledninger |Nej, : Indgreb mod relevant
OK g betydning ? g forurening
D
Ja Ja £
Y y (O]
Recipientkvalitet er Lo _ Indgreb mod =
tilfredsstillende Mulige indgreb g regnudledning 2

Figur 4.1 Oversigt over det gerenelle workflow som skitseret i Vandrammedirektivet.
De fremhavede bokse diskuteres yderligere i det fglgende.

4.2 Opfyldelse af Best Available Technology (BAT)

Der er i Danmark en lang tradition for at udvikle lokale l@sninger pa baggrund
af de lokae forhold og i forhandling med de implicerede parter. En sidan prak-
siser ikke umiddelbart i overensstemmel se med et krav om national e standar-
der for udledninger. Man kan dog justere betydningen af brugen af BAT ved at
laegge en BAT relativt lavt eller formulere den i forhold til en raskke kriterier.

Brugen af BAT kan principelt benyttestil at inkludere alle effekterne i kapitel
3. | praksis er de vurderingskriterier der typisk benyttesi dag dog rettet mod
effekterne |. Fysiske aandringer, 11. Astetik, I11. Eutrofiering og i nogle tilfadde
V. lltsvind i vandlgb (jf. tabel 3.1).

4.3 Opfyldelse af Emission Limit Values (ELV)

Der er dler vil blive opstillet ELV for en rakke specifikke stoffer som led i
Vandrammedirektivet, primaat tungmetaller samt giftige og/eller miljgfremme-
de stoffer. Den kemiske kvalitet har dermed primaat betydning for effekt VI.
Giftige og/eller miljgfremmede stoffer (jf. tabel 3.1). ELV er dog ogsa benyttet
i forbindelse med udledninger fra renseanlagy for NPo-stoffer og det kan blive
relevant af hensyn til eutrofiering at fastsadte krav til udledninger fra regnbe-
tingede udledninger for NPo-stoffer. De gvrige effekter hegrer under den gkolo-
giske kvalitet eller BAT.



Der foreligger typiske koncentrationsintervaller for tungmetaller og enkelte
miljefremmede organiske stoffer i overlgb frafadlessystemer (Arnbjerg-
Nielsen et al, 2002). Koncentrationsintervallerne er fundet pa baggrund af dan-
ske malinger og international litteratur. | rapporten er endvidere opgivet en
raekke koncentrationer fra separate regnudledninger.

Det nationale overvagningsprogram NOVA 2003 (DMU, 2001) er rettet mod at
madle pa en lang raekke analyseparametre i regnvandsafstrgmningen, i alt knap
150 fadlessystemer og ca. 60 i separate regnvandssystemer. | maleprogrammet
er det til gengadd kun planlagt at udtage 10 prover pr. pravested og der er kun
to eller tre provesteder i landet. De forel gbige erfaringer viser, at variationen af
stofindhold mellem forskellige haendel ser er meget stor for miljegfremmede stof-
fer. NOVA 2003 vil derfor kun delvist mindske den store mangel pd maledata
og viden om, hvilke forureningskomponenter der forekommer i regnbetingede
udledninger og i hvilke koncentrationer.

Det forventes, at nogle af stofferne vil vaae til stedei regnbetingede udlednin-
ger i koncentrationer, der overskrider de tilladelige koncentrationer i kontinuer-
te udledninger. Der er i den forbindelse behov for en afvejning af konsekven-
serne af kortvarige emissioner i forhold til mere permanente udledninger. Det
skyldes, at en del af de tilladelige koncentrationer er fastsat ud fra en vurdering
af kroniske skader, hvorimod de regnbetingede udledninger vil blive fortyndet
af tarvejrsperioderne og effekten dermed mindre end beregnet ved antagel ser
om kontinuert pavirkning. Det er dermed ikke sikkert, at en ELV for kontinuer-
te udledninger med rimelighed kan benyttes som ELV for regnbetingede udled-
ninger. Denne problemstilling undersages pt. af Kjalholt et al (2002).

4.4 Opfyldelse af malsaeetning for gkologisk kvalitet

Diskussionen omkring gkologisk kvalitet er noget mere kompleks end at fast-
laagge BAT og ELV. Ud over problemerne med monitering som ogsatil dels
gadder for BAT og ELV er der det problem at malingerne er indirekte og ikke
nadvendigvis indikatorer for en specifik udledning endsige udledningstype,
men blot en samlet resulterende kvalitet. | diskussionen i resten af dette afsnit
tages udgangspunkt i, at BAT og ELV for de regnbetingede udledninger er
overholdt, men at alle typer af effekter stadig kan forekomme.

En konkret malsatning skal vaare klart og operationelt formuleret, herunder
skal det vaare specificeret hvordan det registreres hvorvidt mal sagningen er
opfyldt. Det er det fundamentale krav for at kunne sikre, at recipienterne kan
leve op til en malsatning. Kravet kan synes trivielt, men i praksis er det van-
skeligt at formulere kravene entydigt samt at tage hgjde for naturlig variation
f.eks. i form af klimavariationer mellem ar og arstider.

4.4.1 Monitering af effekter

Der er i Vandrammedirektivet krav om monitering af biologiske, hydromorfo-
logiske og kemiske parametre. Moniteringen opdelesi kontrolovervagning og
operationel overvagning. Kontrolovervagning udfares som udgangspunkt for en
periode paet ar i den periode der er omfattet af vandomradeplanen. Den opera-
tionelle overvagning foretages med henblik pa:
o at fastdatilstanden for de vandomrader, der anses for eventuelt ikke at
kunne opfylde deres miljgmal og
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e at vurderetilstandsaandringer for disse vandomrader som felge af ind-
satsprogrammerne.
| den operationelle overvagning kan programmet aandresi | gbet af perioden for
vandomradepl anen. Endvidere kan maleprogrammet tilpasses, sa der er fokus
pa at male netop den belastning, der a priori anses for at vage vigtigst.

| tabel 4.2 0g 4.3 er opsummeret hvilke muligheder for monitering der er pt. for
de typer af effekter, der er fra regnbetingede udledninger. For recipienter med

kort opholdstid er der faglgende vaesentligste kommentarer:

e Det antages, at regnbetingede udledninger er den dominerende intermitte-
rende udledning ud fra sivel bade stof- og volumenbetragtninger

o Effekternell-A, Il11, 1IV-A og V er isa vigtige ved udledninger frafadles-
systemer. Effekterne I-C og |1-B er ligeledes vigtigst fra fadlessystemer

o Effekten VI-A og muligvis VI-B og VI-C er vigtigst ved udledninger fra
Separate regnsystemer

For udledninger til recipienter med lang opholdstid er der falgende vassentlige

kommentarer:

o Effekter hviskritiske opholdstid er kort er generelt ikke vigtige. Undtaget
herfra er aestetisk forurening
o Effekter hviskritiske opholdstid er lang er generelt vigtigere for disse reci-
pienter, da en udledning pavirker i lang tid

Tabel 4.2 Oversigt over forslag til moniteringsstrategier for recipienter med kort opholdstid.

Effekt Evt. Underinddeling Moniteringsstrategi Specifik Behov for ny viden
Ja - dog forekommer
A. Oversvgmmelse Modellering / borgerklager naturlig oversvem- Nej
melse
I. Fysiske &n- B. Erosion Tilsyn af brinker Ja- d(l)_g forek_ommer Nej
dringer naturlig erosion
Nej - sedimenter kan . il sedi
N _ _ 0gs4 komme fra Ja - arsag til sedimen-
C. Aflejringer Tilsyn af bund og brinker andre udledninger ter samt wgtlg_hed for
e iseer renseanleg Plologiske indtorer
I Estetik A. Hygiejne bind mv. Tilsyn / borgerklager Ja Nej
' B. Sedimenter Tilsyn af bund og brinker Se l-C Se I-C

VI. Giftige
og/eller miljg-

fremmede stof-

fer

VII. @kologisk
status over
lang tid

A. Giftighed

B. Nedbrydelighed

C. Bioakkumulerbarhed

Tilsyn af flora og fauna
Maling af primeerproduktion

Arligt tilsyn ikke tilstraekkeligt

Arligt tilsyn ikke tilstreekkeligt

Kreever kontinuert maleserie
for akut giftighed og fore-
komst i sedimenter, flora og
fauna for permanent giftig-
hed

Forekomst i sedimenter
samt flora og fauna

Tilsyn af flora og fauna

Tilsyn af flora og fauna

Nej - Massebalance
for NPO stoffer

Nej - Der udledes
under regn svarende
til tarvejrsmaengden
fra renseanlaeg

Nej - styrke af kilder
ogsa ukendt

Nej - styrke af kilder
0gsa ukendt
Nej - styrke af kilder
ogsa ukendt

Ja- stofudledning
ukendt

Ja - om vigtighed af
proces

Nej - Regn ikke hoved-
kilde

Ja - treeghed i forhold
til fortiden




Tabel 4.3 Oversigt over nuvarende mulige moniteringsstrategier for recipienter med lang opholdstid.

Effekt Evt. Underinddeling Moniteringsstrategi Specifik Behov for ny viden
A. Oversvgmmelse Ikke relevant - -
B. Erosion Ikke relevant -
I. Fysiske &n- Nej - sedimenter kan
dringer . Arligt tilsyn af bund og brin- ogsa komme fra Eventuelt for sger,
C. Aflejringer ker andre udledninger, kyster mv.
______________________________________________________________________________ iseerrenseanleq
_ A. Hygiejne bind mv. Arligt tilsyn / borgerkiager Ja Nej
II. AEstetik B. Sedimenter éerlrlgt tilsyn af bund og brin- Sel-C Se I-C
T e L Nej - Massebalance  Ja - stofudledning pd
-Euwoflering  Adigttisnaffloracgfauna o \po stoffer recipientniveau
IV. Hygiejne A. Mennesker Ikke relevant -
______________________ B.Dyr .. Mkerelevant -
Vi Ilétgvmd ivand Ikke relevant
""""""""""""" . Forekomstisedimenter ~ Nej-styrkeafkilder .
VI. Giftige A. Giftighed samt flora og fauna ogsa ukendt =
og/eller miljg- . Forekomst i sedimenter Nej - styrke af kilder
fremmede stof- B. Nedbrydelighed samt flora og fauna 0gsa ukendt a
fer . L Nej - styrke af kilder
______________________ C Bioakkumulerbarhed  Arigttisynaf floraog fauna  gocg gngt B
VII. @kologisk .
status over Arligt tilsyn af flora og fauna  Nej J‘.”} %tra%;hed i forhold
lang tid til fortiden

4.4.2 Indikatorer

| foregdende afsnit er alle effekter gennemgaet med henblik pa at skabe over-
blik over hvorledes de negative effekter kan registreres, om muligt. Tabellerne
er dog ikke egnede til at give det fornagdne overblik over hvilke indikatorer, der
benyttes il vurdering af effekterne, herunder hvilke indikatorer der benyttes til
at male flere effekter fra regnbetingede udledninger samt eventuelt effekter fra
andre pavirkninger. Derfor er konstrueret en tabel, tabel 4.4, der viser tabel 4.2
struktureret efter de primaae indikatorer.

Det er kendetegnende, at en meget stor del af de vassentlige effekter i forhold til
sikring af malsaetningen er haangt op pa een meget generel indikator. Dansk
Vandlgbs Fauna Indeks (DVFI) er egnet til at male effekten af den samlede
pavirkning af vandlgbet og betydningen af de regnbetingede udledninger kan
ikke skelnes fra de gvrige udledninger og pavirkninger.

Det er ikke relevant at opstille en tabel for recipienter med lange opholdstider
svarende til tabel 4.4, idet der ikke for nogen af de relevante effekter forefindes
unikke indikatorer.

4.5 Vurdering af betydningen af regnbetingede udlednin-
ger

Hvis malsagningen ikke er (eller vurderes at blive) opfyldt efter at alle udled-
ninger lever op til krav om BAT og ELV kraeves en undersggel se af, hvorvidt
de regnbetingede udledninger er (med-)arsag til den manglende opfyldelse af
mal satningen.
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Falgende viden skal vegre tilgaangelig for at man kan afgere de regnbetingede
udledningers betydning samt foretage en traditionel ingenigrmaessig dimensio-

nering:

Tabel 4.4 Oversigt over nuverende mulige indikatorer. En indikator betegnes som specifik, hvis den kun maler
effekten af regnbetingede udledninger.

Frekvens Effekt Unik indikati- ~ Bemeaerkninger
on
'li\\/lodellering I-A: Oversvgmmelse Ja Oversvgmmelse kan ogsa forekomme naturligt.
rligt:
Fysik I-B: Erosion (Ja) Erosion kan ogsa forekomme naturligt.

I-C: Aflejring af sedimenter Nej

II-A: Saniteere aflejringer Ja

11-B: Sedimenter Nej

Biologi I1I; Eutrofiering Nej Der eksisterer i dag primaert een indikator, Dansk Vand-

(V): lltsvind i vandlgb Nej lebsfaunaindeks (DVFI), i nogle tilfelde suppleret med

VI: Gift/Miljgfremmede stoffer Nej maélseetninger for fiskeart og -teethed.

VII: @kologisk status Nej

Hyppigt:
Fysik IV: Hygiejne Nej Indikator-bakterier har ofte flere veerter

V: lltsvind i vandlghb Ja Maling af O,. Rimeligt kendskab til effekt af fysisk pavirk-
ning. Muligt kontinuert enkelte steder.

VI: Gift/Miljgfremmede stoffer (la) Cu, Hg, NH3, ... Ringe kendskab til effekt af fysisk pé-
virkning pga. udfeeldning mv. Muligt pa enkelte heendel-
ser enkelte steder

Biologi VI-A: Akut toksicitet Ja Akutte gko-tox test pa enkelte haendelser enkelte steder.

o Kendskab til aflgbssystemet, herunder opbygning, tilstand, stofindhold i
af stramningskomponenter mv.

e Kendskab til recipienten, herunder vassentlige til standsvariable sasom tem-
peratur, pH, basisvandfegring/opholdstid, andre udledninger, vandindvinding

mv.

e Kendskab til regnens struktur og fordeling i flade og tid over oplandet til

recipienten.

e Kendskab til &rsag-effekt sammenhaangen mellem den eller de arsager der
forérsager den utilfredsstillende tilstand samt hvor meget en aandring i arsa-
gerne vil aandre tilstanden i overfladevandet.

For akut forurening gadder ovennaevnte krav til de konkrete haendel ser, mens
der ved akkumulerende forurening er mindre krav til de konkrete haandel ser.
Det er vigtigt at bemaarke, at kendskabet til arsag-effekt sasmmenhaange gedder
for savel de regnbetingede udledninger som alle andre arsager.

Hvis kendskabet til en eller flere af ovennaevnte "pinde” er ringe vil indgreb i
praksis altid ske efter den "empirisk-iterative" metode, dvs. at der foretages en
passende stor andring, hvorefter det moniteres, om disse andringer var til-

straskkelige.

Hvis ikke aandringen er tilstraskkelig til at malsaetningen er opfyldt foretages en
ny iteration. Hvis aandringen har vaaet marginal foretages en anden type ind-
greb, da hypotesen om arsag-effekt sammenhaangen har veaet uprais eller

forkert. Der er i Vandrammedirektivet indlagt pladstil to iterationer 46 ar in-
den den endelige handlingsplan, der definitivt sikrer opfyldelse af mal satnin-
gen senest i 2027.



4.6 Mulighed for indgreb

Nedenstdende liste er ikke detaljeret, men pdpeger en liste over principielt mu-
lige | zsninger pa afledning af regnvand fra byomrader med det der vurderes
som acceptable falger for samfundet.

Det er kendt, at mange recipienter, specielt pa Sjadland, er meget stressede i
tarvejr. En del af dem har ingen tervejrsvandfering, men starter med udlgbet fra
et regnvandsbetinget udlagb. Alligevel er vandlgbet (formentlig ofte urealistisk)
klassificeret med generel malsaetning. | disse situationer kan det vagre ngdven-
digt at forbedre basi stil standen, ogsa selv om de regnbetingede udledninger
medfarer vassentlige effekter. Forbedringen kan skef.eks. i form af en eller
flere af de aktiviteter, der er naevnt i afsnit 2.2. Alternativt kan man sgge at
klassificere disse vandomrader som staarkt modificerede.

4.6.1 Kildekontrol af forureningskomponenter

Regnafstramningen er forurenet fordi den fjerner en raskke forureningskompo-
nenter fra byen. En raskke af de ugnskede stoffer kunne reduceres ved brug af
andre materialer i byen. Det gedder savel forurening fra transportsektoren som
overfladematerialer i bybilledet. | praksisindeholder alene afstramningen fra
separate regnvandssystemer dog sa mange stoffer af potentielt ugnskede stoffer,
at denne lgsning alene ikke er realistisk (Ledin et al, 2002).

4.6.2 Reduktion af afstrgmning

Der har vaget en stor bevagenhed om muligheden for nedsivning af regnvand
afstremmet fratagarealer og omrader med mindre trafikbel astning. Omrédet var
et starre forskningsomrade i midten af 1990'erne og der er et rimeligt godt
kendskab til mulighederne og begraansninger i at benytte metoden. Potential et
er klart starst i Storkgbenhavn, alle forudssgningerne er til stede, herunder et
lavt grundvandsspejl og hydraulisk overbel astede recipienter.

Metodens udbredel se er noget haammet af, at metoden ikke er gkonomisk at-
traktiv i forhold til den konventionelle afvanding og dermed i nogen grad er
afhaangig af arkitekters evne og lyst til at teske alternativ regnvandsafstrem-
ning ind i konkrete projekter som et rekreativt element.

4.6.3 End-of-pipelasning

Navnet end-of-pipe hentyder til, at man tager udgangspunkt i den aktuelle regn-
vandsafstremning og de aktuelle recipienter og tilpasser udledningen, sa mal-
satningen aligevel nas. Principielt er der to principper, der er mulige med den
nuvasrende struktur:

1. at rense og udlede regnvandet sa decentralt som muligt, dvs. med hyppige
udledningspunkter til recipienterne

2. at rense sa store maangder regnvand som muligt pa store anlaa, der ogsa
renser byspildevand

Den lokale rensning vil typisk veare karakteriseret ved |avteknol ogiske anlasy

med ingen eller lav vedligeholdelse. Der vil i praksis vaae tale om en kombina-
tion af udjaevning af vandfgringen og en stoftilbageholdelse. Ved recipienter
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med kort opholdstid er det vigtigere med udjaa/ningen mens stoftilbagehol del-
sen er vigtigere for recipienter med lang opholdstid. Udjaevningen sker i form
af tilvejebringelse af et volumen til opmagasinering og stoftilbagehol del sen kan
ske ved udnyttelse af sedimentation eller rensning i bassinet eller mere direktei
form af riste, filtre eller lignende.

Der er pa de eksisterende renseanlagg ikke stor lyst til at modtage sterre maang-
der regnafstramning. Den hydrauliske puls forstyrrer de biologiske processer og
i vinterperioden er vandet sa koldt at det i sig selv er et problem. Regnvandet
ser ogsa rent ud, sa der er intuitiv modstand mod at blande vandet med det syn-
ligt forurenede spildevand.

Imidlertid er vand fra separate regnvandssystemer generelt mere toksiske end
overlgb fra systemer hvor der ogsa fares spildevand. Dette sammen med kravet
om et krav om BAT pa regnvandsudledninger betyder, at der er et behov for at
taanke hele paradigmet omkring de tostrengede system med lokale l@sninger pa
den ene streng og centrale Igsninger pa den anden streng igennem pa ny. Maske
kan der veare positive effekter af en kombination af lgsninger, hvor spildevand
(eller andre kilder med organisk stof) benyttes som et element i at reducere
effekten fra separate regnudledninger.



5 Vaesentligste behov for ny viden

5.1 Etablering af Best Available Technolgy og/eller Emis-
sion Limit Values

Diskussionen om behov for ny viden kan opdelesi to. Der er behov for ret-
ningsliner for anvendelse af BAT og/eller ELV for regnbetingede udledninger
inden Vandomradeplanerne udarbejdes. Primaat skal man afgare om man vil
etablere bade BAT-krav og ELV-krav, eller alene et af kravene. Der vil veae en
viskobling mellem BAT og ELV, idet en BAT vil skulle overholde de krav til
udledningerne, der opstar som falge af ELV.

Udarbejdelsen af en BAT kan om forngdent ske af de enkelte vanddistrikter
eller pa et niveau op til gkoregionerne. Danmark tilharer en gkoregion sammen
med Nordtyskland, Holland, Sydsverige og dele af Polen. Udviklingen af BAT
kan laves pa forskelligt detaljeringsniveau, fra en beskrivelse af, hvilke proces-
ser der skal tages hensyn til og til en manual for dimensionering som blot skal
overholdes. Den farste lgsning ligger i forlaengelse af dansk dimensionerings-
praksis som fastlagt i en raskke skrifter fra Spildevandskomitéen. Som pdpeget
af Larsen (2002) har denne metode fert til meget forskellige BAT i de forskel-
lige amter, der ikke kun er rationelt begrundet.

Udviklingen af ELV sker med hgjere fokus pa recipienten og dens baereevne
overfor udledninger. Der vil derfor ved opstilling af en ELV i hgjere grad vaae
brug for at vurdere recipienterne patvea's af vanddistrikterne, geddende for hele
akoregionen. Man kan forestille sig, at en ELV bliver opstillet ved vurderinger i
forhold til de vandkvalitetskrav, der er gaddende for de pagad dende recipienter
kombineret med antagelser om fortynding og tidskonstanter for pavirkning.

5.2 Det realistiske niveau for ny viden om gkologisk kvali-
tet

Principielt er den optimale situation, at der identificeres en unik indikator for
hver effekt hidrarende fra regnvandsbetingede udledninger, der dermed er ad-
skilt fraindikatorer for andre typer af udledninger. Det er imidlertid ikke prak-
tisk muligt, men kan sammenlignes med det gnske der i 1980erne var om at
modellere afstramningen i byomréder kontinuert med henblik pa at opna en
mere praecis forudsigel se af afstremningen ved at modellere processerne mere
detaljeret. Efter nogle ars forskningsindsats blev det konkluderet, at den ekstra
indsatsi form at pakraevet beskrivelse og monitering af oplandene ikke ferte til
en rimelig reduktion i usikkerheden for dimensi onsgivende regnhaandel ser.

Det foresldede undersggel sesprogram til forbedring af beslutningsgrundlaget
sigter derfor mod, at beslutninger vedrarende regnbetingede udledninger stadig
skal tages uden praecist kendskab til alle processer. Mdlet er at beskrive de sza-
lige kendetegn der er ngdvendige i forhold til regnbetingede udledninger. Det
betyder opbygning af en generel viden om massebalancer for specifikke stoffer
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og stofgrupper og, safremt det er nadvendigt, en vurdering af saalige forhold
ved pulsudledninger.

Danmark er i en gunstig situation for at identificere de saalige karakteristika for
regnbetingede udledninger. Det skyldes, at der er foretaget indgreb mod mange
af udledningerne: Renseanlaay er udbygget og afskaret til sterre recipienter, de
industrielle udledninger til sma recipienter er mindsket og der foretages pt. ind-
greb ogsa mod udledninger fra spredte bebyggelser. Dermed er der flere steder
mulighed for at studere effekten af de regnbetingede udledninger isoleret fra
andre udledninger, ligesom det er erkendt, at det naeste indsatsomrade til bed-
ring af recipienternes tilstand er indgreb mod de regnbetingede udledninger.

5.3 Primeaere behov for viden om regnbetingede udlednin-
ger

Pabasis af diskussionernei kapitel 3 og 4 er der i tabel 5.1 opsummeret de ef-
fekter, hvor der IKKE er behov for ny viden om effekterne fra de regnbetingede
udledninger. Det betyder ikke at effekterne ikke forekommer (naesten tvaati-
mod) men at hvis effekten er uacceptabelt stor kan den afhjadpesi form af en
ingenigrmaessig dimensionering, sdledes at der ikke langere forekommer en
uacceptabel effekt.

Tabel 5.1 Oversigt over effekter, hvor det anbefales ikke at lave yderligere undersg-
gelser, fordi det gnskede niveau for viden er tilstrekkeligt i forhold til at stille krav
i vandomradeplanerne.

Effekt Kommentar

I A: Oversvemmelse Dimensionering af strukturelle tiltag til sikring af acceptable stuvnings-
forhold er mulig

I B: Erosion Dimensionering af tilledninger og recipient for at sikre acceptable
bundforskydnings-spandinger afhaengigt af bundforhold og naturlig
belastning

II: AEstetisk Dimensionering af strukturelle tiltag i form af riste mv. forefindes

Tilsvarende er der i tabel 5.2 opregnet de behov for viden, som er papeget i de
foregaende kapitler. | tabellen er der fokus pa at beskrive det mere praecise be-
hov for viden.

Ud over undersggel serne papeget i tabel 5.2 er der behov for nogle mere over-

ordnede vurderinger, herunder primaat:

e Den overordnede identificerbare pavirkning fra regnbetingede udledninger

e Ensammenligning af regnbetingede udledning med andre udledninger,
savel kontinuerte udledninger som intermitterende udledninger

o Afvegning af fordele og ulemper ved regnbetingede udledninger.

Denne opsamling kan ske i form af indsamling og systematisering af eksiste-
rende undersggel ser. Navnlig for den sidste vurdering gadder, at der er tale om
den helt generelle vurdering af, hvad der er en "naturlig” recipient og hvad der
er en "kunstig" recipient. For en del vandlgb udger de regnbetingede udlednin-
ger et vaesentligt bidrag til sommervandferingen og spergsmalet kan blive,
hvorvidt der eksisterer en recipient uden den regnbetingede udledning.



Tabel 5.2 Indsatsomrader i forhold til fremskaffelse af viden specielt for regnbetin-

gede udledninger.

Effekt

Kommentar

I C/ 1l B: Sedimenter

111 Eutrofiering

IV: Hygiejne/sundhed

V: lltsvind i vandlgb

VI: Miljgfremmede stoffer

VII: £ndring i gkologisk
status over lang tid

Der forefindes enkelte spredte undersggelser af dynamik i sedi-
menter i vandlgb forarsaget af regnbetingede udledninger. De
gvrige tilledninger af f.eks. organisk stof vurderes at veere vigtige
ko-faktorer for betydningen af effekten.

Undersggelser har papeget, at moderne udformning af bygveerker
mv. mindsker stofudledningen betydeligt i forhold til de hidtidige
antagelser, bl.a. for NPo-stoffer.

Betydningen af denne effekt er ukendt. Det vil veere muligt at opstil-
le scenarier og beregne under hvilke omstaendigheder effekten er
uacceptabel gennem en risikovurdering.

Der forefindes en raekke undersggelser i Danmark der dokumente-
rer, at nogle gange er effekten vigtig og andre gange ikke. Undersg-
gelserne ma systematiseres og ko-effekter fra alternative hypoteser
ma undersgges.

Der er behov for viden om, hvilke stoffer der skal fokus pa og give
en massestrgmsanalyse. For regnbetingede udledninger kraeves en
vurdering af akut toksicitet samt risiko for resuspension af toksiske
sedimenter. @vrige elementer af denne effekt er ikke speciel for
regnbetingede udledninger.

Levesteder pavirket af behov for pulser i form af regnafledning.
Ellers ikke seerligt for regnbetingede udledninger.

Der er en rakke huller i viden som ikke vil blive forsggt tilvejebragt inden
2006. Disse er listet i tabel 5.3 sammen med en kort forklaring pa hvorfor det
ikke skegnnes at vaare muligt at opna den viden der skal til for at foretage en
egentlig ingenigrmaessig dimensionering af regnbetingede udledninger.

Tabel 5.3 Oversigt over de huller i viden, som ikke vil blive forsggt lukket som led i de
foresldede undersggelser.

Hul i viden Arsag til, at problemet ikke skal undersgges
inden 2006.
VI. Giftige og/eller miljgfremmede stoffer Der er primaert behov for analyser af kilder og

IV. Patogener, dyr

massestrgmme pa et mere overordnet niveau.
De regnbetingede udledninger er kun trans-
portmedie.

Der er stor mangel pa viden pd omradet. Det
antages a priori, at de regnbetingede udlednin-
ger ikke er den primeere smittekilde. Derfor ma
initiativet til en eventuel analyse komme fra
andre interessenter.

VII £ndring i gkologisk status over lang tid Det formodes, at det ikke er muligt at etablere

den forngdne viden indenfor tidshorisonten.

Indikatorer for specifikke regnbetingede pévirk-  Det formodes, at det ikke er muligt at etablere

ninger

den forngdne viden indenfor tidshorisonten.
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6 Forslag til tids- og aktivitetsplan

6.1 Undersggelser

Pa baggrund af de foregaende kapitler kan der identificeres en raskke undersg-
gelser. Undersggel serne kan opdeles efter type af opgave:

e Planlaggningsopgaver

e  Screeningsundersggel ser

e Detaljerede maeprogrammer

Opdelingen kan ogsa ske efter processen i regnaf stramningen:

o Kilder til stoffer

e Transport i aflgbssystem, herunder fraktionering og omsagning

e Rensning, fordeling af stofstremme i lokal udledning, opmagasinering og
central rensning
Reci pienteffekt
Indikator for pavirkning

| tabel 6.1 er undersagel serne opdelt efter deto kriterier. | de efterfalgende af-
snit diskuteres de enkelte undersggel ser mere detaljeret opdelt efter det farste
Kriterium.

Tabel 6.1 Oversigt over de identificerede primare behov for ny viden. Enkelte veesentlige problemstillinger der
ikke kun vedrgrer regnbetingede udledninger er medtaget. Disse er markeret med kursiveret skrift.

Planleegningsopgaver Screeningsundersggelser Detaljerede maleprogram-
mer

Systemanalyse

Kilder til stoffer

Transport i aflgbssystem

Rensning

Recipienteffekter

Indikator

Fordele og ulemper ved
udledning ved lav recipient-
kvalitet

Lokal/central rensning

Forekomst af stoffer (NOVA
2003)

Forhold mellem kort og
meget kort tox-pavirkning

Sedimenter, korrelation til
toksicitet.
Fraktionering af NPo-stoffer

BAT Lokal rensning
Fraktionering i bygveerker

ELV Identificerbar pavirkning Sedimenter

Hygiejne Effekt af fysik i recipient

litsvind i vandlgb

Dynamisk pavirkning vs.
kontinuert pavirkning




6.1.1 Planlaegningsopgaver
Der er identificeret et behov for falgende planlasgningsopgaver:

P1. Fordele og ulemper ved udledning til recipient med lav recipientkvalitet.
Der er recipienter, der tidligere har vaaet naturlige og hvor status er, at spilde-
vand fra renseanlasg og regnbetingede udledninger er den eneste af stremning i
sommerhalvéaret. Der er behov for en samlet afvejning af fordele og ulemper
ved regnbetingede udledninger til forskellige typer af recipienter, idet en rakke
vandlgb opnédr en bedre vandkvalitet kort efter regnbetingede udledninger.
Endvidere analyseres mulighederne for at klassificere vandlgb som staarkt mo-
dificerede. Dette skal ske i overensstemmel se med de retningslinier, som bliver
fastlagt af EU's fadlesstrategi.

P2. Bedlutningsstette til valg mellem lokal og global rensning. Der er behov for
en analyse af, i hvilketilfadde lokal rensning er optimal i forhold til centralise-
ret rensning. Herunder harer hvilke typer af anlagg, der er egnede. Projektet
ligger i forlaangel se af udredningen af, hvilke recipienter, der er naturlige og
hvilke der er kunstige. En vaesentlig aktivitet i den forbindelse er at analysere
de gkonomiske konsekvenser af forskellige alternativer.

P3. Risikovurdering af patogener/sundhed. Fra vores afl gbssystemer udledes
patogener og sundhedsskadelige stoffer via separate regnudliedninger, overlgbs-
bygvearker og renseanlaay. Det er karakteristisk for udledningerne, at omtrent
50% af den samlede udledning af indikatorbakterien E. coli sker i de 5% af
tiden det regner, hvorved kvaliteten af vandet er pavirket i op til 10-15% af
tiden. For nogle patogener er forholdet formentlig endnu mere skaevt. Der er
dermed en forhgjet risiko for at blive udsat for en infektigs dosis under og kort
efter en regnhaandel se ved kontakt med de bergrte recipienter.

P4. Vurdering af ELV. Det skal defineresom ogi givet fald for hvilke stoffer
der skal opstilles ELV. For disse stoffer er der behov for en udredning af hvilke
tidskonstanter og sikkerhedsfaktorer der skal anvendes i forbindel se med ud-
ledningerne og konsekvenserne heraf. Beregningerne skal primaat benyttes
som led i at vurdere eventuelle krav til rensning i opstilling af en BAT, idet det
ikke er realistisk at kontrollere alle udledninger fra alle afl gbssystemer.

P5. Definition af BAT for regnbetingede udledninger kan baseres pa f.eks. krav
til udjaevning af af stramningen (volumen og af skearende kapacitet), vurdering
af opstuvning i by- og landomrader, tilbageholdel se af bestemte stoffer og ved-
ligehol del se/rensning af anlaggget. Afvejning af de forskellige undersagel ser
sker i et overordnet projekt, som udmunder i en BAT, eventuelt for forskellige
typer af systemer og fysisk/kemiske forhold.

6.1.2 Screeningsunder sggel ser
Der er identificeret et behov for fal gende screeningsundersggel ser:

S1. Betydning af regnbetingede udledninger op- og nedstrgms udl edningspunk-
tet. Undersagel sen fra Aarhus Amt om betydningen af de regnbetingede udled-
ninger bar udvidestil ogsa at omfatte andre geografiske omrader med andre
afstramningsforhold. Det primaare andet undersggel sesomrade er Storkgben-
havn, fordi den naturlige afstremning er begraanset, men ogsa andre omrader er
interessante. Screeningen omfatter ogsa en efterfel gende behandling af de ind-
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samlede registreringer. | de indsamlede maledata sages endvidere en eller flere
indikatorer laangere nedstrgms som kan indikere forskellen pa pavirkninger fra
pulser og kontinuerte udledninger.

S2. Betydning af genslyngning, dobbeltprofiler mv. Der er lavet en del projek-
ter, hvor specielt vandlab er forsggt gjort mere robuste overfor pulserende ud-
ledninger fraissa afl gbssystemer. Der mangler en landsdaskkende opfelgning
pa projekterne, herunder hvilke faktorer der har vagret afgerende for succes eller
fiasko.

S3. lltsvind i vandlgb. Der er foretaget en del malinger af iltindhold i recipien-
ter far, under og efter regn. Der er behov for en opsamling pa erfaringerne, bé-
de ud fra national e og internationale maleprogrammer for at fa en erfaringsop-
samling pa betydningen af denne effekt.

6.1.3 Detaljerede maleprogrammer
Der er identificeret et behov for falgende detaljerede mal eprogrammer:

M1. Forekomst af stoffer i regnbetingede udledninger. Der foregar viaNOVA
2003 en vigtig erfaringsopbygning i maangden af stoffer i regnbetingede udled-
ninger. Det er vigtigt at farevurderet masngden af prever og analyser pr. preve
og faforetaget malinger i flere oplande, savel for separate regnudledninger som
for overlgb frafedlessystemer.

M2. Lokal rensning af regnbetingede udledninger. Den lokale rensning bestar
ofte af en olieudskiller og et sandfang, der maske vedligeholdes. En del steder
er etableret opmagasi neringsvolumen og der er etableret forsgg med mere vidt-
gdende rensning i form af f.eks. Actiflo anlasg og rodzoneanlagy. Disse under-
segelser systematiseres og nye typer af rensesystemer afproves.

M3a. Stofstremme i kloakker og bygvaaker, NPO og SS. Andringer i udform-
ningen af bygvaaker og bassiner kan reducere og/eller reducere stofudlednin-
gen af f.eks. SS med mere end 50% fraisaa fadlessystemer. Forskellen medfg-
rer ogsa forskellei toksicitet i de forskellige delstramme. Stofstrammen skal
falges ogsa ud i udvalgte recipienter, se naeste mal eprogram.

M3b. Sedimenter i vandlgb/recipienter med kort opholdstid. | |gbet af en kraftig
regnhaandel se udledes og flyttes sedimenter, biofilm mv. i nogle recipienter
voldsomt. Der er behov for at se mere detaljeret pa fordele og ulemper ved de
regnbetingede udledninger i form af afrivning af biofilm og resuspension af
sedimenter, herunder risikoen for iltsvind og andre toksiske effekter som fglge
af frigerelse af gamle sedimenter. Undersagel sen kombineres med analyse af
stofstremme i afl gbssystemet.

M4. Tidskonstanter for toksicitet. Det er papeget, at de kritiske koncentrationer
for toksiske stoffer varierer meget afhaangigt af varigheden af pavirkningen.
Derfor bar der etableres et maleprogram med det formdl at undersage denne
sammenhang.




6.2 Opstilling af samlet tids- og aktivitetsplan

For at sikre den bedst mulige synergi mellem projekterne er den indbyrdes op-
timale placering vist pafigur 6.1. Et forslag til tidsplan for de enkelte projekter
der overholder bindingerne frafigur 6.1 er vist i tabel 6.1.

S1. Screening af
betydning

P1. Fordele og ulemper

\4

S2. Fysik af recipient

P2. Beslutningsstatte for
rensning

S3. lltsvind i vandlgb

M2. Lokal rensning

M1. Stoffer i afstremning > M3. FrakFloner : . P5. Definition af BAT
afstremning og udledning

M. Tidskonstanter for »|P4. Definition af ELV
toksicitet /
P3. Risiko for patogener

Figur 6.1 Indbyrdes afhzngighed af de foreslaede projekter.

Tabel 6.1 Oversigt over mulig tidsplan for alle de foreslaede projekter.

2002 2003 2004 2005 2006
1 2 3 411 2 3 4|11 2 3 411 2 3 4|11 2 3 4
Planleegning
1 Fordele/ulemper X X X X
2 Beslutningsstgtte for rensning X X X X
3 Risikovurdering, patogener X X X X
4 Definition af ELV X X
5 Definition af BAT X X X
Screening
1 Op- og nedstrgms X X X X
2 Fysik af recipient X X X X
3 lltsvind X X X X
Maleprogrammer
1 Stoffer i afstrgmning * X X X X]x x x x
2 Lokal rensning X X X[|x X x X
3a Fraktioner, aflgbssystem X X|x x X X[|[X X X X
3b Fraktioner, recipienter X X|x x x XxX[x X x X
4 Tidskonstanter, toxicitet ) QLX) () (X) X)X X) (X) (X)

* Er allokeret som led i NOVA 2003

6.3 Jkonomi

Det er vanskeligt at komme med et gkonomisk overslag over projekterne, ikke
mindst i lyset af, at det de seneste & har vist sig at vagre overordentligt vanske-
ligt at skaffe midler til dybere analyser af funktion af og forurening fra afl gbs-
systemer. Det kan saledes frygtes, at en del af projekterneikke realiseres eller
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realiseresi en form for omvendt budgettering, hvor man laver en analyse med
de ressourcer der er til radighed. Ressourceknapheden star i en skarp kontrast til
de ressourcer der faktisk investeresi at vedligeholde og forbedre funktionen af
danske afl gbssystemer.

Det er derfor med nogen forsigtighed, at de enkelte aktiviteter er prissat i tabel
6.1. Endvidere er projekterne prioriteret ud fra overvejelser om, hvorvidt pro-
jektet vil medfere umiddelbare fordelei forhold til det aktuelle vidensniveau.
Det er f.eks. arsagen til, at en aktivitet som P1. Analyse af fordele og ulemper
er prioriteret pa niveau 2. En grundig VVM-analyse med inddragelse af hele
vandcyklus, naturgevinster og socio-gkonomiske overvejelser er absolut pa-
kraevet, men vil kraeve en mere grundig tilgang end det er vurderet realistisk at
kunne skaffe ressourcer til. Det bemaakes, at prissagningen er foretaget under
antagelse af, at alle undersggel ser foretages og i den anbefal ede ragkkefalge.

Tabel 6.1 Skan over priser for de foreslaede aktiviteter. Endvidere er det sggt at prioritere de enkelte aktiviteter

ud fra en betragtning om,

hvorvidt projektet vil medfare resultater, der let kan operationaliseres til at hjzlpe

med at skaffe oversigt over arsag-effekt sammenhange.

Prioritet Pris (mio. kr) Byggeri Maleanalyser  Lgnomkostninger
Planleegning
1 Fordele/ulemper 2 1,0 1,0
2 Beslutningsstatte for rensning 1 15 15
3 Risikovurdering, patogener 3 0,5 0,5
4 Definition af ELV 2 0,3 0,3
5 Definition af BAT 1 0,5 0,5
Screening
1 Op- og nedstrams 1 0,6 0,6
2 Fysik af recipient 1 0,3 0,3
3 lltsvind 2 0,2 0,2
Maleprogrammer
1 Stoffer i afstremning * 2 3,0 15 11 0.4
2 Lokal rensning 3 5,0 2,0 2,0 1,0
3a Fraktioner, aflgbssystem 1 25,0 20,0 2,0 3,0
3b Fraktioner, recipienter 1 2,0 11 0,9
4 Tidskonstanter, toxicitet 3 1,0 0,6 0.4
Summer 40,9 23,5 6,8 10,6

* Er allokeret som led i NOVA 2003

Det projekt, som skannes at kunne fungere som lokomotiv for de gvrige under-
sggelser er maleprogrammet om stofstramme i regnbetingede udledninger i

afl gbssystemer og recipienter. Dels er aktiviteten den starste enkeltaktivitet,
men projektet vil ogsa kunne benyttes til at kunne ekstrahere viden, der kan
benyttes som et vist minimumsgrundlag for at etablere den forngdne viden om
regnbetingede udledninger til at undga vaesentlige fejlinvesteringer efterhanden
som indgrebene mod udledningerne etableres.

Samlet foresl3s at benytte ca. 41 mio. kr pa at forbedre vidensniveauet for
regnbetingede udledninger. Belgbet kan sammenlignes med de investeringer,
der forventeligt vil komme, hvis Vandrammedirektivet implementeres pa bag-
grund af det nuvaaende vidensniveau. Dette belgb er skgnnet til ikke under 15
mia. kr.

Belgbet kan imidlertid ogsa sammenlignes med de belgb, der traditionelt af sedt-
testil videnopbygning pa afl gbssystemer. | forhold til disse belgb vurderes det
at vaae vanskeligt at skaffe den anskede finansiering. Som eksempel kan naev-



nes, at det har vaaret vanskeligt at skaffe finansiering af et projekt pa 1,5 mio. kr
til handtering af analyse og design af afl gbssystemer patrods af, at en hvidbog
har pdpeget at afl gbssystemer er den type infrastruktur, hvor der er det sterste
behov for renovering og vedligeholdelse (ATV, 2001).

Hvis projekterne gennemfares vil der stadig vaare en usikkerhed pa arsag-effekt
sammenhamnge i relation til regnbetingede udledninger. Den vil dog vaare mind-
sket betydeligt og der vil vaae national konsensus om hvorledes man angriber
problemstillingen.

Hvis projekterne ikke gennemfares er der to typer af risiko:

1. Risiko for, at deinvesteringer der foretages er (delvist) overfladige for-
di der laves for store indgreb

2. Risikofor, at de regnbetingede udledninger medfarer, at Danmark ikke
lever op til Vandrammedirektivet, fordi der ikke er lavet tilstrakkelige
og derigtige typer af indgreb.

Med det nuvaarende vidensniveau ma det vurderes, at der er en vassentlig risiko
for, at begge typer af fejl begas, fordi der satses paineffektive indgreb. Hvis
projekterne gennemfares og de medferer et vidensniveau, der kan mindske de
samlede investeringer med 2-3 %o er det overordnet set samfundsgkonomisk
optimalt at gennemfare de foresldede undersggel ser. Det er sikkert, at besparel-
sernei praksisvil vaae starre end de 2-3%o.
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7 Konklusion

De regnbetingede udledninger vil komme mere i fokus som faglge af implemen-
tering af Vandrammedirektivet i dansk lovgivning. Udledningerne sker ofte til
mindre recipienter og har i en del tilfadde vaesentlig betydning for vandlabets
form og tilstand. Omkostningerne il at reducere pavirkningerne fra de regnbe-
tingede udledninger sa de opfylder kvalitetsmal i den eksisterende lovgivning er
tidligere vurderet til et tocifret milliard belgb. Det forventes, at ambitionsniveau
med V andrammedirektivet for malsagtning af vandomrader og dermed behov
for indsats ikke bliver mindre end det nuvaaende.

Naavaaende dokument ger rede for det nuvaaende stade for viden om effekter
fra regnbetingede udledninger og sammenstiller det med Vandrammedirektivets
krav og handtag til regulering. Herfraidentificeres de projekter, der er nadven-
dige og tilstrakkelige til at sikre den forngdne viden til at udbygge afl gbssy-
stemerne hensigtsmaessigt i forhold til de stillede krav.

| dag sker en vassentlig del af udbygningerne pa afl gbssystemet ud fra faste
retningdlinier, ofte i forhold til Regionplaner. Der er pavist store variationer i
kravene i Regionplanerne som ikke kan henfarestil forskelle i arealanvendel ser
eller andre forskelle mellem recipientmyndighederne. Udbygningerne sker der-
for ikke pa et ensartet og rationelt grundlag, hvilket er bemaarkel sesvaardigt i
forhold til de belgb der investeres.

De projekter som er foresldet i naarvaarende rapport vil ikke skabe det fulde
grundlag for rationelt at fastsadte krav til regnbetingede udledninger. Det vil
kraeve forskningsprogrammer og videnopbygning i et omfang som ikke kan
opnasinden for de 5 ar, der er til radighed inden det skal besluttes hvilke ind-
greb der skal foretages som led i Vandomradeplanerne.

Projekterne vil til gengadd skabe et vaesentligt bedre overblik over effekterne
fra regnbetingede udledninger og skabe et sammenhaangende paradigma for
analyse og dimensionering af afl gbssystemer, rettet mod at minimere effekter-
ne.

De fores &ede projekter er i overensstemmelse med flere af de Miljgprojekter,
der har belyst dele af problematikkerne omkring regnbetingede udledninger de
senere ar.

De foresldede projekter har en skennet omkostning pa 40,9 mio. kr. Projekterne
er prioriteret i tre grupper, sdledes at projekter med hgjest prioritet udger 29,9
mio. kr, projekter med prioritet 2 udger 4,5 mio. kr og projekter med prioritet 3
udger 6,5 mio. kr. En vaesentlig del af finansieringen i de projekter der er i prio-
ritet 1 forventes at findes ved at aandre pa eksi sterende anlasgsprojekter, hvor-
ved det samlede kapitalbehov mindskes.

Den videnopbygning der sker som led i at gennemfare de fores dede projekter
vil medfgre en samfundsmaessig gevinst, der forventes at vaae vaesentligt sterre
end det investerede bel gb.
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